Prefeitura do Municipio de Angatuba

Estado de Sao Paulo

ATA DE ANALISE E JULGAMENTO DOS RECURSOS E CONTRARRAZOES DE
RECURSOS CHEGADAS AO PREGAO PRESENCIAL N.2 012/2017, NOS TERMOS DO
PROCESSO N¢ 052/2017, CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR DE ALUNOS COM VEICULO TIPO VAN E
PERUA - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CONFORME ANEXO .

As nove horas e trinta minutos do dia 28 de julho de 2017, reuni-se a Pregoeira e a
Comissao de Pregdo nomeada pela Portarian.2 016/2017 e 017/2017 ambas de 02 de
janeiro de 2017 para andlise dos recursos e contrarrazdes de recursos das
impugnagdes/manifestacdes de recursos constantes na Ata da Sessao Publica datada dos
dias 17 e 18 de julho de 2017, ap6s parecer juridico. Apresentaram recursos as licitantes:
A) Cooperativa de Transporte Escolar de Angatuba - Cooperanga - protocolo n.2 2.518
de 21 de julho de 2017, B)Orlando Afonso de Almeida ME, protocolo n.2 2.521 de 21 de
julho de 2017, C) Trans Urso Locadora de Veiculos Ltda ME, protocolo n.2 2524 de 21 de
julho de 2017 e encaminhou por e-mail documento apdcrifo sem assinatura a empresa
SprayMaster Pulverizadores Ltda. ME, no ultimo dia para recurso porém nao efetuou o
protocolo nessa prefeitura e nem encaminhou o documento assinado conforme preceitua o
item 11.3.2. ndo podendo ser analisado por essa Comissdo devido ao principio da isonomia
aplicada a todos os licitantes. Apresentou contrarrazdes de recurso a licitante Cooperativa
de Transporte Escolar de Angatuba - Cooperanga, protocolo n.2 2.558 de 25 de julho de
2017. Passamos abaixo analisar cada recurso.

A) Cooperativa de Transporte Escolar de Angatuba - Cooperanga impugnou a
licitante Orlando Afonso de Almeida ME.

1. Alega que o prazo concedido pela Pregoeira de 03 (trés) dias contraria o
disposto no art.109, inciso I da Lei Federal n. 8.66/93 e suas alteracdes que prevé 05
(cinco) dias.

RESPOSTA: Sem razdo a impugnante. Inicialmente esta Pregoeira vem manifestar a sua
total indignacao pelas insinuagdes perpetradas pela recorrente a demonstrar que a mesma
nao tem conhecimento de que todos os certames levados a efeito por esta Administragao
observam “in totum” os principios constitucionais que regem os processos licitatorios
especialmente a aqueles da moralidade, probidade administrativa, isonomia,
impessoalidade e eficiéncia. Cabe aqui ressaltar que a modalidade licitatéria em questao é o
Pregao regulamentado pela Lei Federal n.2 10.520 de 17/07/2002, no qual em seu art. 42,
inciso XVIII reza expressamente o prazo de 03 (trés) dias para apresentacao de razdes de
recurso. Sendo assim a Pregoeira e sua equipe agiu dentro da legalidade, com as regras
pertinentes a modalidade licitatéria e que talvez a licitante ndo esteja familiarizada.

2. Alega que a habilitacao da empresa “Orlando Afonso de Almeida ME” haja vista o
aceite de seus atestados de capacidade técnica bem como a falta de assinatura da
CND Municipal é arbitraria e ilegal.
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RESPOSTA: Sem razdo a impugnante. Inicialmente quer esta Comissdo destacar que a
lhaneza no trato é condi¢do essencial para aqueles que participam de qualquer processo,
inclusive os de licitacdo o que deveria ter sido observado pela ora recorrente na sua pe¢a
recursal eis que de forma grosseira e incompativel com o processo e respeito as partes.

A mesma alega que a Certidao Negativa de Débitos Municipais emitida pelo proprio 6rgao
detentor do certame licitatério para a empresa Orlando Afonso de Almeida ME esta
irregular porque somente foi assinada por uma servidora municipal. Ora, sem nenhuma
razdo a impugnante eis que a funcionaria tem fé publica e plenos poderes para assinar
referida declaracdo tal fato ndo tem o condao de invalidar a mesma em desfavor da
empresa licitante.

A inabilitagdo da empresa Orlando neste caso além de ilegal seria considerada como
excesso de rigorismo tdo condenado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
mesmo porque o que se solicita é a demonstracdo da Certiddao de Negativa de débitos
Municipais e isto restou comprovado. Cuida-se no caso da aplica¢do do principio da
eficiéncia sempre preconizado pelo saudoso mestre Hely Lopes Meirelles quando

dissertava: “Dever de Eficiéncia é o que se impée a todo agente piiblico de realizar suas atribuicdes
com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E 0 mais moderno principio da funcdo administrativa,
que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para
o servigo publico e satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros”. (In
Direito Administrativo Brasileiro, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 1989, p.86).

Comentando a decisdo relativa ao Mandado de Seguranga n2 5418-DF julgado pela 12 Secao
do Superior Tribunal de Justica, que assim se manifesta; “O precedente tem grande utilidade por
balizar a atividade de julgamento das propostas pelo principio da proporcionalidade. Néo basta
comprovar a existéncia do defeito. E imperioso verificar se a gravidade do vicio é suficientemente séria,
especialmente em face da dimensdo do interesse publico. Admite-se, afinal, a aplica¢do do principio de
que o rigor extremo na interpretacdo da lei e do edital pode conduzir a extrema injustica ou ao
comprometimento da satisfagcdo do interesse publico.”. Continuando o mesmo mestre aduz: “Essa
orienta¢do consagrada pelo Poder Judicidrio no sentido de assegurar a necessidade de interpretar as
exigéncias da lei e do ato convocatdrio como instrumentais em relagdo a satisfacdo do interesse publico.
Mesmo vicios formais — de existéncia irrefutdvel- podem ser superados” Ainda, segundo o cldssico Carlos
Maximiliano ; “Deve o Direito ser interpretado inteligentemente: ndo de modo que a ordem legal envolva
um absurdo, prescreva inconveniéncias, vd ter a conclusées inconsistentes ou impossiveis. Também se
prefere a exegese de que resulte eficiente a providéncia legal ou vdlido o ato, a que torne aquela sem
efeito, indcua, ou este, juridicamente nulo”.

Com relagdo aos Atestados de Capacidade Técnica apresentados pela licitante Orlando
Afonso de Almeida ME, o mesmo atende perfeitamente o exigido pelo Edital de Licitacao, de
acordo com a Simula 24 TCE. O fato da empresa Nova Fonte Servi¢os e Transporte Ltda.
ME, estar apenada pelo municipio de Angatuba por motivo de inexecucao contratual ndo
tem qualquer forga de invalidar que a empresa Orlando Afonso de Almeida ME tenha
prestado servico a mesma, pois se assim o fosse estariamos admitindo um absurdo na
esfera da relacdo juridica entre as partes. A Prefeitura Municipal de Angatuba tinha uma
relacdo juridica contratual com a empresa Nova Fonte Servicos e Transportes ME e a
empresa Orlando Afonso de Almeida ME tinha um relagao juridica com a empresa Nova
Fonte Servicos e Transportes ME., prestando servico a mesma e a penalizagdo perante esse
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orgdo ndo invalida nem anula os servicos que a empresa Orlando prestou a mesma, trata-se
de extrapolacdo de relagdes juridicas.

0 Edital de licitacdes ndo previa o reconhecimento de firma no atestado de capacidade
técnica e nem exigiu a apresentacdo de documentos para comprovar o mesmo, bastando
estar de acordo com o determinado pelo Tribunal de Contas e com o item 9.1.4.1 ou seja

“9.1.4.1 - Prova de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto desta licitagdo, por meio da apresentagdo de atestado(s) expedido(s),
necessariamente em nome do licitante, por pessoa juridica de direito piblico ou privado, no qual se
indique que a empresa ja prestou servigos iguais ou similares ao objeto desta licitagdo, com o
fornecimento minimo de 50% (cinquenta por cento) do quantitativo exigido neste edital, conforme
Stimula n° 24 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.”

Os atestados da empresa Orlando Afonso de Almeida ME comprova que a atua na area do
objeto desta licitacdo nas quantidades solicitadas o que nao pode ser ignorado por esta
Comissdo, sendo regulares os atestados fornecidos pelas empresas Nova Fonte Servicos e
Transportes ME.e Alfonso Adriano Sleutjes e Outros. Tais afirmacdes revela que a
recorrente nao tem conhecimento das decisées dos Tribunais de do TCESP, as quais
repudiam veementemente o excesso de rigorismo na a andlise das causas de inabilitacdo
ainda mais quando ndo constam no instrumento convocatério. Nao pode a Comissao julgar
ao arrepio do que se dispde e nem mesmo ignorar no julgamento exigéncias ali constantes.

A Pregoeira e sua equipe nao verificou nos atestados quaisquer pontos obscuros que
ensejassem motivos para a diligéncia, conforme o solicitado pela recorrente, sendo que
nesse caso a mesma passa as ser uma faculdade da Comissao de Licitacdo, sendo
obrigatdria somente para resguardar o interesse Publico quando houvesse obscuridade
como o mencionado e nem mesmo poderia juntar novos documentos, pois se 0s mesmos
fossem essenciais deveriam estar na proposta conforme a inteligéncia e interpretacao do
art.43, § 32 da Lei Federal n.2 8666/93 que preconiza: “§ 3o E facultada a Comissdo ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promogado de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo
posterior de documento ou informacdo que deveria constar originariamente da
proposta.” (Destacamos)

A promocao de diligéncia é realizada sempre que a comissao julgadora, ou autoridade
competente em presidir o certame, se esbarra com alguma duvida, sendo mecanismo

necessario para afastar

imprecisoes e confirmacdo de dados contidos nas documentagdes apresentadas pelos
participantes do processo licitatorio oque ndo ocorre no presente caso.

Outra nao ¢é a decisdo do ST] quando determina “A promogdo de diligéncia é uma faculdade da
Comissdo de licitagdo, constituindo, portanto, medida discriciondria do administrador”(REsp
n2102.224/SP 22 T. rel. Min. Castro Meira. J. em 05.04.2005, D] de 23.05.2005,p.185).

Ademais a senhora pregoeira em ata constou: “Houve alguns questionamentos quanto a
veracidade de alguns documentos a saber: - Quanto a veracidade dos Atestados de
Capacidade de algumas empresas onde a Pregoeira esclareceu que se o Atestado
apresentar todos os dados pertinentes, quanto a quilometragens totais rodadas, dados da
empresa que atestou e dados da empresa contratada, bem como se referido atestado
atendeu ao quantitativo exigido na Sumula 24 do Tribunal de Contas, no caso especifico da
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Prefeitura 50% a mesma esclarece ser esses Atestados validos e aceitos, lembrando a todos
os participantes que as empresas que atestaram tais servicos respondem “civil e
criminalmente” pela veracidade dos mesmos, através de seus representantes.

Nao se pode ampliar a relevancia juridica da forma sobre o fundo. Tem de considerar-se
que a forma é instrumental e consiste na via de garantia a realizacdo do interesse publico,
de repressao ao abuso de poder e de tutela de boa-fé. Nao ha sentido em tutelar
diretamente a forma e infringir indiretamente os valores juridicos consagrados
constitucionalmente.

Cabe aqui o Art. 32 da Lei 8666/93 e alteragdes posteriores na exata medida que esta
administracao sempre se pautou em seus aos pelos principios da isonomia, legalidade,
publicidade, da probidade administrativa, DA VINCULACAO AOQ INSTRUMENTO
CONVOCATORIO e ainda aqueles da eficiéncia, razoabilidade e proporcionalidade e estrito
cumprimento do dever legal.

0 Edital realmente faz lei entre as partes e como tal deve ser considerado e isso foi
observado por esta Pregoeira e sua equipe de apoio observando tudo o quanto dispde a Lei
10.520 e subsidiariamente a Lei 8666/93 e alteracdes posteriores e especialmente o Art.
32 eis que observados todos os principios norteadores do processo licitatério na
modalidade Pregao Presencial. Esta equipe teria atuado de forma arbitraria como pretende
arecorrente se tivesse inabilitado a empresa Orlando, pois ai sim deitaria por terras os
principio da isonomia, moralidade e impessoalidade pois as mesmas deixaram de atender a
exigéncia do edital e nunca é demais lembra-las que O edital faz lei entre as partes e
como tal deve ser considerado conforme preceitua o Artigo 41 da Lei 8.666/93 e
alteracdes posteriores. - Afronta o principio da isonomia, pois, habilitando licitantes que
deixaram de cumprir exigéncias estabelecidas no Edital, acaba favorecendo esses. O
professor Celso Anténio Bandeira de Mello, em sua obra Curso de Direito Administrativo,
232 edicdo, editora Malheiros, p.80, assim nos ensina: “O principio da isonomia ou
igualdade dos administrados em face da Administragdo, firma a tese de que esta nao
pode desenvolver qualquer espécie de favoritismo ou desavalia em proveito ou
detrimento de alguém. Ha de agir com obediéncia ao principio da impessoalidade.’E
continua: “Nédo sendo o interesse publico algo sobre que a Administracdo dispée a seu
talante, mas, pelo contrdrio, bem de todos e de cada um, ja assim consagrado pelos
mandamentos legais que o erigiram a categoria de interesse desta classe, impde-se,
como conseqiiéncia, o tratamento impessoal, igualitdrio ou isonémico que deve o
Poder Publico dispensar a todos os administrativos..” Afronta o principio da legalidade a
habilitacdo de licitantes que deixaram de cumprir exigéncias estabelecidas no Edital, pois
ndo observa a determinacdo do art. 41, da Lei 8.666/93 e altera¢des posteriores. “Art. 41 -
A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigoes do edital ao qual se acha
estritamente vinculada.” Segundo Alexandre de Moraes em sua obra Constitui¢cdo do
Brasil Interpretada e Legislacao Constitucional - ED. Atlas - 32 ed):“O tradicional
principio da legalidade, previsto no artigo 52 Il da Constitui¢do Federal aplica-se
normalmente na administragdo publica, porém de forma mais rigorosa e especial, pois
o administrador ptblico somente poderd fazer o que estiver expressamente autorizado
em Lei e nas demais espécies normativas...”.0 professor Hely Lopes Meireles, em sua
obra Direito Administrativo Brasileiro, 322 ed., editora Malheiros, 2006, p. 88, sintetiza com
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exceléncia o principio da legalidade: “Na Administragdo Publica ndo had liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administragdo Publica so6 é permitido fazer o que a lei autoriza. Afronta o
principio da moralidade, pois, habilitando licitantes que deixaram de cumprir
exigéncias estabelecidas no Edital, ndo busca o principio ético da justica, da lealdade,
da boa-fé.” Novamente nos valemos da licao do professor Alexandre de Moraes “Pelo
principio da moralidade administrativa, ndo bastara ao administrador o estrito
cumprimento da estrita legalidade, devendo ele, no exercicio de sua fungdo ptblica,
respeitar os principios éticos de razoabilidade e justica, pois a moralidade constitui, a
partir da Constitui¢cdo de 1988, pressuposto de todo ato da administracao publica”.
Todos sabem sobre a existéncia do principio de vinculacao ao Edital, que consiste em
documento fundamental da licitagdo. Abaixo da legislacdo pertinente a matéria é o Edital
quem estabelece as regras especificas de cada certame. O ja citado mestre Celso Antonio
Bandeira de Mello, em obra ja citada, observa com maestria: “..suas disposi¢cées (do
edital) sdo vinculadas tanto para a administragdo quanto para os que disputam o
certame”. Da mesma forma o insigne mestre Hely Lopes Meirelles, também em obra ja
citada, preleciona: “..a vinculagdo ao edital é principio bdsico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a administracdo fixasse no edital a forma e o modo de
participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagdo e proposta em
desacordo com o solicitado. O edital é lei interna da licitagdo e, como tal, vincula aos
termos tanto os licitantes como a administracdo que o expediu”. A Terceira Camara de
Direito Publico, do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, nos autos da Apelacao Civel
com revisdo n? 242.464-5/0-00, que originou o Acordao n? 01151266, assim se manifestou
quanto a vinculag¢do ao Edital:“Anote-se que vinculada que estda a Administragdo ao
edital, o qual constitui lei entre as partes, ndo poderad dele desbordar-se para que, em
pleno curso do procedimento licitatorio, venha a excluir exigéncias aos licitantes que
constaram originariamente da convocagdo.” A jurisprudéncia do ST] é pacifica quanto ao
assunto: “RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. LEILAO. EDITAL. PRINCIPIO DA VINCULACAO
DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EDITAL FAZ LEI ENTRE AS PARTES. - O Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio se traduz na regra de que o edital faz lei
entre as partes, devendo os seus termos serem observados até o final do certame, vez
que vinculam as partes.” (Resp.354977/SC RECURSO ESPECIAL 2001/0128406-6,
Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, T1 - PRIMEIRA TURMA, D] 09.12.2003, p.
213).

B) Orlando Afonso de Almeida ME impugnou a licitante Cooperativa de Transporte
Escolar Angatuba

1. Alega que a Cooperativa deveria apresentar documentos habilitatdrios
diferente dos exigidos no Edital de licitacio de acordo com seu regime
juridico.

RESPOSTA: Sem razdo. O processo administrativo licitatdrio é regido pela Lei 8.666/93,

que prevé em seu artigo 32: “A licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegcdo da proposta mais vantajosa para administragdo e a promogdo
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do desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e

dos que lhes aos correlatos.” Como todo ato administrativo, a licitacdo é um procedimento
formal. A formalizagao obrigatoria eleva a licitacdo ao patamar de processo
administrativo.

Alei federal n.2 8.666/93 conferiu ao edital de um procedimento licitatdrio o status de
lei. O Edital da licitagdo tem forca legal e vincula os atos e contratos, devendo o mesmo

ser respeitado. “0 principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administragdo a
respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o certame,
como alids, estd consignado no art.41 da Lei 8.666.”

0 edital de licitacdo tem forc¢a de lei entre a administracao publica e os participantes, e
ndo é possivel fazer novas exigéncias a nao ser as previamente admitidas.

O principio do instrumento convocatoério esta consagrado pelo art. 41, caput, da Lei
8.666/93, que dispde in verbis: “A Administragdo néo pode descumprir as normas e condigdes
do edital ao qual se acha estritamente vinculada”. O Edital torna-se lei entre as partes
tornando-o imutavel, eis que, em regra, depois de publicado o Edital, ndo deve mais a
Administracao altera-lo até o encerramento do processo licitatdrio. Trata-se de garantia
a moralidade e impessoalidade administrativa e a seguranca juridica. O §4¢ do art. 21
da Lei de LicitacOes prevé a possibilidade de alteracdo do edital, ao dispor: “Art.21... §
42 Qualquer modificagdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se deu o
texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulacdo das propostas.”

Inicialmente cuida-se de insurgimento contra o texto do edital, o qual deveria ter sido
impugnado pela recorrente no prazo previsto no Art. 41 § 22 da Lei 8666/93 e
alteragdes posteriores. Nao o fazendo decaiu do seu direito de impugna-lo. A Lei
mencionada determina que o siléncio do interessado acerca de exigéncias no edital
acarreta-lhe a impossibilidade de argui-lo posteriormente. “ROMS. LICITACAO.
PRINCIPIO DA VINC ULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCA TORIO.
DESCLASSIFICACAO. NAO OBSERVANCIA DO DISPOSTO NO EDITAL PELA EMPRESA
RECORRENTE. DECISAO ADMINISTRATIVA PROFERIDA SOB O CRIVO DA
LEGALIDADE. I - O edital é elemento fundamental do procedimento licitatorio. Ele é
que fixa as condicoes de realizagdo da licitagdo, determina o seu objeto, discrimina
as garantias e os deveres de ambas as partes, regulando todo o certame publico. II -
Se o Recorrente, ciente das normas editalicias, ndo apresentou em época oportuna
qualquer impugnagdo, ao deixar de atendé-las incorreu no risco e na possibilidade
de sua desclassificagdo, como de fato aconteceu. III - Recurso desprovido.” (RMS
10847/MA, RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA 1999/0038424-5,
Ministra LAURITA VAZ, T2 - SEGUNDA TURMA, DJ. 18.02.2008, p. 279.

Assim, os licitantes e o Poder Publico estao adstritos ao Edital, quanto ao procedimento,
a documentacio, as propostas, ao julgamento e ao contrato. E o que prevé o artigo 43, V,
da Lei de Licita¢des, que exige que o julgamento e classificacdo das propostas se fagam
de acordo com o critério de avaliagio constantes do edital. E pacifica na doutrina e na
jurisprudéncia a licdo que o edital faz lei entre as partes. A mestre Maria Sylvia Zanella
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Di Pietro nos ensina sobre o tema: “Quando a Administragdo estabelece, no edital, ou na
carta-convite, as condigdes para participar da licitagdo e as cldusulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora se
for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condicdes previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em especial do da igualdade
entre os licitantes, pois aquele que prendeu os termos do edital poderd ser prejudicado
pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou. Também
estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competicdo e do julgamento
objetivo com base em critérios fixados no edital.”

E o que posiciona a jurisprudéncia do STJ: “A Administragdo Piiblica nio pode descumprir as
normas legais, tampouco as condigées editalicias, tendo em vista o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio ( Lei 8.666/93, art.41) REsp n2797.179/MT, 12 T., rel. Min.Denise Arruda,
Jj.em 19.10.2006, D] de 07.11.2006)” “Consoante dispoe o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracdao
encontra-se estritamente vinculada ao edital de licitagdo, ndo podendo descumprir as normas e
condigées dele constantes. E o instrumento convocatoério que dd validade aos atos administrativos
praticados no curso da licitagdo, de modo que o descumprimento as suas regras devera ser
reprimido. Ndo pode a Administracdo ignorar tais regras sob o argumento de que seriam viciadas
ou inadequadas. Caso assim entenda, deverd refazer o edital, com o reinicio do procedimento
licitatério, jamais ignord-las. (MS n2 13.005/DF, 12 S., rel. Min. Denise Arruda, j.em 10.10.2007, Dje

de 17.11.2008).”

A licitante Cooperativa de Transporte Escolar Angatuba apresentou toda a
documentacdo exigida no Edital ndo podendo ser inabilitada, se assim o fizer essa
Comissdo seria abusiva e arbitraria, contrariando sua regra interna, qual seja o Edital de
Licitacdo do Pregdo Presencial n.2 012/2017.

Segue abaixo alguns julgamentos:

Processo 00044820820098080024
Orgio Julgador SEGUNDA CAMARA CIVEL

Publica¢do 01/06/2011

Julgamento 24 de Maio de 2011

Relator MARIA DO CEU PITANGA PINTO

EMENTA : APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
INABILITACAO - DOCUMENTO NAO PREVISTO NO EDITAL - DIREITO
LiQUIDO E CERTO CONFIGURADO - RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO
- REMESSA PREJUDICADA.

1. Ao que tudo indica, o campo de discricionariedade de atuagido conferida a
Administracdo no ambito da analise da habilitacdo da licitante prevista nos
dispositivos legais de regéncia e no Edital que disciplina o certame foi
exorbitado pelo ato administrativo que inabilitou a Apelante do
prosseguimento do certame licitatorio, ante a exigéncia de documento nio
previsto no edital.

2. In casu, resta configurado direito liquido e certo da Impetrante, bem como
ato da Administra¢do que possa ser identificado como ilegal ou abusivo.

3. Recurso conhecido e desprovido.

Processo 27193920078070001 DF 0002719-39.2007.807.0001
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Orgao Julgador 62 Turma Civel
Publicacdo 15/07/2010, DJ-e Pag. 111
Julgamento 7 de Julho de 2010
Relator JAIR SOARES

Ementa

LICITACAO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. DESCLASSIFICAGAO.

1 - A LICITACAO, PROCEDIMENTO VINCULADO, DEVE OBSERVAR, ENTRE
OUTROS PRINCIPIOS, O DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO (ART. 41, DA L. 8.666/93).

2 - ILEGAL A DESCLASSIFICACAO DE LICITANTE COM FUNDAMENTO EM
EXIGENCIA DE DOCUMENTO NAO PREVISTO NO EDITAL.

3 - REMESSA OFICIAL NAO PROVIDA.

2) Alega que a Cooperativa de Transporte Escolar de Angatuba nao demonstrou
capacidade técnica nos atestados apresentados por nao atingir o quantitativo
minimo de 50% exigido no Edital.

RESPOSTA: Sem razdo a impugnante. Os atestados de capacidade técnicas emitidos
pelo Clube da Terceira Idade de Angatuba - Feliz Idade, Clube da Melhor Idade -
Vivendo em Harmonia, e Almeida Transportes Itararé ME, estdo regulares e atendem
ao determina do Edital e a Sumula 24 do TCE, comprovando sua aptiddo para as 18
(dezoito) linhas que se sagrou vencedora, eis que por mais que a Cooperativa de
Transportes foi constituida em dezembro de 2016, se contarmos todos os finais de
semana o lapso temporal comprova sim a execu¢do dos servigos, sendo aceito e
justificado por essa Pregoeira e sua equipe na ocasido da sessao e ponderada em ata.

C) TRANS URSO LOCADORA DE VEIiCULOS LTDA ME recorreu da sua inabilitacio e
impugnou a licitante Cooperativa de Transporte Escolar de Angatuba

1. Alega a recorrente que a mesma deve ser habilitada por ser Microempresa
somente devera apresentar a regularidade fiscal no ato da contratacao.

RESPOSTA: Sem razao a recorrente. Primeiramente cumpre aqui ressaltar essa Comissdo
sua indignacdao com referido recurso tendencioso, levando a crer que a mesma agiu
contra os principios licitatérios, cometendo abusos, invertendo fases, quando oque revela
é que a recorrente sim esta agindo de ma-fé tentando em longo arrazoando evasivo e
viciado levar uma situagdo a erro sendo que os fatos ndo condizem com a verdade.

Conforme consta na Ata da Sessdao do Pregdo a Pregoeira justificou a inabilitacao da
recorrente: “A empresa Trans Urso Locadora de Veiculos Ltda ME foi inabilitada por ndo
apresentar a CND Federal e CND do INSS, apresentando um “Relatério da Consulta”, um
“Relatério complementar de Situacao Fiscal” e um “Relatério de Situagdo Fiscal” do
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Ministério da Fazenda bem como ndo apresentou a CND Estadual da Divida Ativa “nao
inscrita”, apenas uma tentativa de emissdao da mesma e um “resultado de pesquisa” junto
a Secretaria da Fazenda.

O Edital de licitacao de acordo com a Lei Complementar 123/06 e Lei Complementar
147/2014, previa que as microempresa e empresas de pequeno porte na ocasido do
pregdo deveriam apresentar toda documentacdo por mais que tenha restricao, e a
recorrente nao apresentou essas certidées por mais que vencidas somente
documentos que ndo tem qualquer validade.

Transcrevemos a parte do Edital que trata e disciplina a questao:

“9.1.2.5 - As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasido da participagdo neste certame, deveréo
apresentar toda a documentagéo exigida para fins de comprovagéo de regularidade fiscal, mesmo que esta
apresente alguma restrigéo;

9.1.2.6 - Havendo alguma restricdo na comprovagdo da regularidade fiscal, serd assegurado o prazo de 05
(cinco) dias uteis, a contar da publicagdo da homologagédo do certame, prorrogaveis por igual periodo, a
critério deste Ente, para a regularizagdo da documentagdo, pagamento ou parcelamento do débito, € emissdo
de eventuais certidoes negativas ou positivas, com efeito, de certidao negativa;

9.1.2.7 - A néo regularizagdo da documentagéo, no prazo previsto no subitem anterior, implicara na decadéncia
do direito a contratagdo, sem prejuizo das sancdes previstas neste edital, procedendo-se & convocagéo dos
licitantes para, em sesséo publica, refomar os atos referentes ao procedimento licitatdrio, nos termos do art. 4°,
inciso XXIII, da Lei 10.520/02.

9.2.2 - Nédo serdo aceitos protocolos de entrega ou solicitagdo de documentos em substituicdo aos
documentos ora exigidos, inclusive no que se refere as certidées;”

Analisando literalmente os dispositivos dos artigos 42 e 43 da Lei 123/2006 nos
deparamos com um embaraco. O artigo 42 disciplina que a comprovacado da regularidade
fiscal deve ser exigida na assinatura do contrato, sendo que o artigo 43 disciplina que as
empresas deverao apresentar toda documentacao desde logo. Porém, analisando a vontade
legislativa, consideramos que as empresas devem apresentar toda documentacdo, apenas

nao sera excluida da licitagdo caso haja alguma restrigao.

Entdo, o beneficio reside na regularizacao tardia da certidao defeituosa, ou seja, a empresa
deve apresentar toda documentacdo exigida e caso exista alguma restricdo podera
regularizar tardiamente usufruindo do direito concedido as microempresas e empresas de

pequeno porte.
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Com desenvoltura, o jurista Margal Justen Filho versa: “Portanto, o beneficio reside ndao
na dispensa de apresentacdo de documentos de regularidade fiscal. Nem se trata da
dilacdo quanto a oportunidade propria para exibi¢do dos documentos. O que se faculta
é a desnecessidade de perfeita e completa regularidade fiscal no momento da abertura
ou de julgamento do certame. Em outras palavras, o beneficio outorgado as pequenas
empresas, no dmbito da habilitacdo, esta sintetizado no pardgrafo 12 do art. 43: trata-
se da faculdade de regularizacdo dos defeitos existentes e comprovados nos
documentos de regularidade fiscal apresentados na oportunidade devida pela
pequena empresa. Dai se segue que o licitante que tiver deixado de apresentar
documento de regularidade fiscal, exigido no ato convocatorio, deverad ser inabilitado”
(in O Estatuto da Microempresa e as Licitagoes Publicas, 22 Ed, Sdo Paulo: Dialética,

2007, p. 67).

O Decreto 6.204/07 regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para
as microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagdes publicas de bens,
servicos e obras, no ambito da Administracao Publica Federal. Ademais a Administragao
sempre baseou seus atos dentro da legalidade de acordo com os preceitos juridicos do
Direito Publico e do Instituto Juridico Administrativo, e demais legislagdes. Portanto
nenhuma ilegalidade cometeu a Sra. Pregoeira e sua equipe, pois a recorrente deveria ter
apresentando os documentos com restricdo, nao deixado de apresentar. A administragdo
praticou ato legal e legitimo nao podendo ser alegado de forma errénea que a mesma agiu
de forma contraria, desrespeitando até a presunc¢ao da legitimidade dos atos
administrativos.

2) Alega que a Cooperativa de Transporte Escolar de Angatuba ndo apresentou

prazo de execucido minima nos atestados de capacidade técnica e nao apresentou
Certidao do Ministério do Trabalho.

RESPOSTA: Sem razdo a impugnante. Conforme acima ja exposto Os atestados de
capacidade técnicas emitidos pelo Clube da Terceira Idade de Angatuba - Feliz Idade,
Clube da Melhor Idade - Vivendo em Harmonia, e Almeida Transportes Itararé ME, estdo
regulares e atendem ao determina do Edital e a Sumula 24 do TCE, comprovando sua
aptiddo para as 18 (dezoito) linhas que se sagrou vencedora, eis que por mais que a
Cooperativa de Transportes foi constituida em dezembro de 2016, se contarmos todos os

finais de semana o lapso temporal comprova sim a execu¢ao dos servicos, sendo aceito e
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justificado por essa Pregoeira e sua equipe na ocasido da sessao publica e ponderada em
ata : “quanto ao questionamento referente aos dois atestados apresentados pela
Cooperativa, onde menciona 29 finais de semana esclareceu-se também que apos
consulta ao calendario do corrente ano de 2017 verificou-se ser possivel a realizacao de
todo o servigo nesse periodo, deixando mais uma vez bem claro que as empresas e/ou

entidades que Atestaram tais servigos poderiam ser responsabilizadas.

Sobre a ndo apresentacdo da Certiddo do Ministério do Trabalho, a pregoeira em
diligéncia junto ao setor juridico na ocasido do certame verificou que a Certidao exigida
na Lei 8.666/93 se refere a CNDT emitida pelo TST, cuja as mesmas foram apresentadas
por todos os licitantes e é inclusive superior a do Ministério do Trabalho em abrangéncia,

sendo portanto aceita.

D) Apresentou contrarrazoes de recurso a licitante Cooperativa de Transporte
Escolar de Angatuba que mencionou em sintese que os recursos das licitantes Trans
Urso Locadora Ltda.ME e Orlando Afonso de Almeida ME devem ser julgados
improcedentes.

Diante do exposto resolve esta Pregoeira e sua equipe de apoio conhecer dos recursos, mas
negar-lhe provimento para manter a sua decisdo exarada em ata dos dias 17 e 18 de julho
de 2017 quando classificou e habilitou as licitantes: Orlando Afonso de Almeida ME para
os itens: 01, 02,03,04, 06, 07,10,13, 23 e 28 - Cooperativa de Transporte Escolar para
os itens: 05,08, 09,11,12,16,17,18,19,20,21,22,24,25,26,27,29 e 30 e Ana Lucia da
Silva ME para os itens: 14 e 15, sendo o item 31 fracassado. Nos termos do § 42 Art.109 da
Lei 8666/93 , submete-se esta decisdo a analise e homologacao do Senhor Prefeito. Nada
mais havendo a tratar deram-se por encerrados os trabalhos dos quais se lavrou a presente
Ata que vai assinada por todos. Angatuba, em 28 de julho de 2017.

LUCIANA REGINA ZACARIAS QUEIROZ
Pregoeira

MELISSE FATIMA RAMOS CAYO CESAR CLIMENI
Membro Membro

KARINE GABRIELA FERREIRA ROCHEL

Membro
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