Prefeitura do Municipio de Angatuba

Estado de Sao Paulo

DECRETO N° 782/2024
DE 16.02.2024

“‘Dispée sobre a regulamentagdo dos procedimentos para
realizagdo de dispensas de licitagdo fundamentadas nos
incisos I e Il do art. 75 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril
de 2021, no ambito da administragdo publica do Municipio de
Angatuba, e da outras providéncias.”

NICOLAS BASILE ROCHEL, Prefeito do Municipio de Angatuba no uso de suas
atribuiges legais, que lhe foram conferidas por Lei;

CONSIDERANDO que no dia 1° de abril de 2021 foi promulgada a Nova Lei de
Licitagées, Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021;

CONSIDERANDO que mesmo vigente, conforme dispde o art. 193, ha na nova norma
muitos dispositivos que dependem de regulamentacao;

CONSIDERANDO a possibilidade de cada érgédo editar seus proprios regulamentos
nos termos do que dispde o art. 187 da referida norma;

CONSIDERANDO a recomendacgéo do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo
no ambito do Comunicado SDG n° 31, de 16 de junho de 2021, que independente da possibilidade
conferida de utilizagdo simultanea das Leis n°® 8.666, de 1993 e n° 14.133, de 2021, vedadas a
combinagdo de preceitos de uma e de outra, os Poderes e 6rgdos das esferas do Estado e dos
Municipios avaliem a conveniéncia e oportunidade sobre a imediata adogédo das regras da Lei n® 14.133,
de 2021, ante a necessidade de regulamentacdo de alguns dispositivos para se evitar interpretacdes
variadas; '

CONSIDERANDO que os incisos | e Il do art. 75 da Lei Federal n® 14.133, de 2021
referem-se a possibilidade de aquisigéo de bens e contratagao de servigos, mediante o procedimento de
dispensa de licitagdo, a necessidade de estabelecer meios dinamicos visando o atendimento do
principio da eficiéncia, eficacia e efetividade e a necessidade de regulamentag&o no ambito municipal do
disposto no art. 72 e da forma de realizagéo da estimativa do valor disposta nos §§ 1° e 2° do art. 23,
ambos da citada lei; N

CONSIDERANDO que o § 2° do art. 17 da Lei n® 14.133, de 2021 dispbe que apenas
as licitagbes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrdnica, ndo estabelecendo esta

" obrigatoriedade as dispensas de licitagao; e
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CONSIDERANDO que a Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 67, de 8 de julho de
2021 que dispde sobre a dispensa de licitagdo, na forma eletronica, de que trata a Lei n° 14.133, de 1°
de abril de 2021, e institui o Sistema de Dispensa Eletronica, no ambito da Administragéo Publica federal
direta, autérquiga e fundacional é de observancia obrigatéria aos 6rgéos e entidades da Administragao
Publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, somente quando executarem recursos da
Unio decorrentes de transferéncias voluntarias, nos termos do que dispde o art. 2° de referida Instrucdo
Normativa,

DECRETA:

CAPITULO|
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Este Decreto Municipal dispde sobre as hipéteses de contratagéo direta de que tratam os incisos
| e Il do art. 75, da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 2°. Para fins de afericio dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | ell do art. 75
da Lei Federal n° 14.133, de 2021, dever&o ser observados:

I- 0 somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora, €,

Il- o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles
relativos as contratagdes no mesmo ramo de atividade ou a participagao econdmica do mercado,
identificada pelo nivel de subclasse da Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas - CNAE.

Paragrafo Gnico. Para fins do que dispde os incisos | e Il do caput, na ocorréncia de compras e
contratacdes com base nos incisos | e Il do art. 24 da Lei Federal n° 8.666, de 1993, o valor com as
despesas ja realizadas devera ser levado em consideragdo para fins de utilizagdo dos novos limites
es.tabelecidos no inciso | e Il do art. 75 da Lei Federal n° 14.133, de 2021.

CAPITULO Il
DO PROCEDIMENTO PARA CONTRATAGAO DIRETA EM RAZAO DO VALOR
Segao |
Da Instrugao

Art. 3°. O processo de contratagao ai.reta devera ser inaugurado com o documento de Formalizag&o da
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I- definicdo precisa e suficiente do bem a ser adquirido ou do servico a ser contratado, evitando
descricdes que admitam interpretagdes de variada ordem, bem como, que sejam excessivas,
irrelevantes e desnecessarias aos atendimento do interesse publico;

Il- os motivos e‘fudamentos da necessidade da aquisicdo do bem ou contratagéo do servigo;

Ill- a quantidade do bem a ser adquirido ou do servigos a ser contratado;

IV- o regime de fornecimento e/ou execugdo do servigo com indicagao do prazo de entrega/execucao;
V-indicacéo do agente publico pelo acompanhamento da execugdo contratual.

Segao
Do Estudo Técnico Preliminar, Projeto Basico e Executivo

Art. 4°. A elaboragdo do ETP — Estudo Técnico Preliminar sera facultativa nos casos de contratagédo de
obras, servicos e compras, cujos valores se enquadrem nos limites dos incisos | e Il do art. 75, da Lei
14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 1°. Em se tratando de contratagdo de obras e servigos comuns de engenharia, se demonstrada a
inexisténcia de prejuizo para a aferigdo dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, a
especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico,
dispensada a elaboragdo dos demais projetos.

§ 2°. E dispensavel a elaboragéo de projeto basico nos casos de contratacdo integrada, hipétese em que
devera ser elaborado anteprojeto de acordo com metodologia definida em ato do 6rgédo competente,
observados os requisitos estabelecidos no inciso XXIV do art. 6° da Lei 14.133/2021.

‘Secdo lll
: Da Pesquisa de Pregos

Art. 5°. Na hiptese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n° 14.133, de
1° de abrii de 2021, a estimativa de precos de que trata o art. 23, podera ser realizada
concomitantemente a selecdo da proposta economicamente mais vantajosa, devendo ainda ser
observado o disposto do art. 6° ao art. 11 deste Decreto.
Art. 6°. Apés o recebimento do documento de formalizagao da demanda, acompanhado do Termo de
Referéncia, sera solicitada ao servidor responsavel, a realizagao de pesquisa de precos visando a

- estimativa de contratagdo, a qual, devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado.
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Art. 7°. A pesquisa de pregos que trata o artigo anterior sera materializada em documento que contera,
no minimo:

I- identificacdo do agente responsavel pela cotacao;

II- caracterizag&o das fontes consultadas;

Ill- série de pregos coletados;

IV- método matematico aplicado para a defini¢do do valor estimado; e

V- justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores
inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados, se aplicavel.

Secgdo IV
Dos Critérios

Art. 8°. Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverao ser observadas as condigdes comerciais
praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do bem ou execugédo do
servigo, formas de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso.

SegaoV
Dos Parametros

Art. 9°. A pesquisa de precos para fins de determinagéo do preco estimado em processo licitatério para
a aquisigdo e contratagdo de servios em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes
parametros, empregados de forma combinada ou nao:

I- Painel de Pregos, disponivel no enderego eletrénico gov.br/paineldeprecos, desde que as cotacdes
refiram-se a aquisices ou contratagdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
diyulgagéo do instrumento convocatorio;

Il- aquisi¢cdes e contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data de divulgag&o do instrumento convocatorio;

lll- dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia (SINAPI, SABESP,
FDE, CDHU, PINI, DER, CEMED, ANP, etc) e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagéo-d'o instrumento convocatério, contendo a data e hora de acesso; ou

IV- pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que os
orgamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia

" da data de divulgacdo do instrumento convocatdrio.
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§ 1°. Deverédo ser priorizados 0s parametros estabelecidos nos incisos | e Il.

§ 2°. Para fins disposto no inciso Il, devera ser juntado aos autos a comprovagéo da solicitagao e dos

préprios contratos similares.

§ 3°. Para fins do disposto na parte final do inciso Ill, para apuragéo do valor de mercado, podera ser
levado em considerago o valor do “carrinho de compra” incluindo o valor do frete, devendo o mesmo
ser impresso e disponibilizado no processo de contratagéo. Nio sera admitido a utilizagdo de sites ndo

confiaveis de leildo ou intermediaco de vendas, tais como OLX, Mercado Livre, Enjoei etc.

§ 4°. Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, nos termos do inciso IV, devera
ser observado:

I- para a realizagio da pesquisa de precos, o setor responsavel devera solicitar a cotagdo a no minimo
3 (trés) fornecedores do ramo da atividade pretendida, encaminhada, para tanto, o Termo de
Referéncia;

Il- preferencialmente, a escolha dos fornecedores deve recair sobre empresas que estejam instaladas
na Regido Metropolitana de Sorocaba e/ou que aquelas habituais e que possam integrar a base de
dados cadastral do sistema de compras do 6rgao;

- na falta desses, podera se valer de fornecedores que comprovadamente possam realizar o
fornecimento ou executar o servigo, justificando a escolha deles;

IV- permanecendo a inexisténcia de no minimo 3 (trés) fornecedores ou, a critério do agente, podera
ser divulgado aviso de contratagdo no sitio eletrénico oficial da Prefeitura pelo prazo de 3 (trés) dias
uteis com a especificagdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administragao em
obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais
va'ntajosa;

V- o pedido de pesquisa de prego, previsto neste paragrafo, devera, preferencialmente, ser formalizado
através do encaminhamento de e-mail podendo, justificadamente, ser realizado de forma pessoal pelo
agente publico responsavel;

VI- quando for realizado por e-mail, devera ser encaminhado com a opgdo de aviso de
“encaminhamento” e “leitura’ e consignar prazo de resposta de, no maximo, 3 (trés) dias uteis, devendo
o pedido e a resposta do fornecedor's'erem juntados aos autos;

VII- no caso de envio de pesquisa através de anexo de e-mail, ou quando as pesquisas de pregos
forem realizadas pessoalmente, deveréo ser juntados aos autos documento com o nome da empresa,
" CNPJ e endereco, contendo ainda a data, o nome e assinatura do representante ou responséavel pelo

fornecimento do preco. Deverao ser juntados, ainda, os dados do servidor responsavel pela pesquisa;
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VIII- registro, nos autos da contratagédo correspondente, da relagdo de fornecedores que foram

consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagéo de que trata o inciso |, do caput.

Secgdo VI
Da Metodologia

Art. 10. Sero utilizados, como métodos para obtengdo do prego estimado, a média, a mediana, maior
desconto, ou, o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre um
conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o art. 9°

desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 1°. Poder3o ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos
pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§ 2°. Para desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados,
deverao ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

§ 3°. Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande

variagéo entre os valores apresentados.

§ 4°. Excepcionalmente, sera admitida a determinagdo de prego estimado com base em menos de trés
precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovado pela

autoridade competente.

Art. 11. No caso de obtencéo do valor estimado da contratagéo acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis observar-se-a o seguinte
regramento:

§ 1°. Apés o recebimento do documento de formalizagdo da demanda acompanhado do Termo de
Referéncia ou Memorial Descritivo e Projeto Basico ou Projeto Executivo, devera ser realizada a
composicdo de custos unitarios correspondente do SINAPI, SABESP, FDE, CDHU, DER ou PINI com
indicagdo do numero da edigéo da referida tabela de referéncia.

- § 2°. A composigdo de custos unitarios a que se refere o paragrafo anterior € de competéncia da area
técnica de cada 6rgéo ou setor.
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§ 3°. Apds a composic@o de custos, aplicar-se-a o contido no presente Decreto quanto aos demais

procedimentos.

Art. 12. Nas compras e servigos de valor inferior a 1.000 (um mil) UFESP's, a que se refere o inciso |, e
nas contratacdes de obras e servicos de engenharia ou servicos de manutengdo de veiculos
automotores, de valor inferior a 2.000 (dois mil) UFESP’s, a que se refere o inciso Il, ambos do art. 75,
da Lei n.° 14.133/21, o parecer juridico previsto no inciso Il do art. 72 da mencionada Lei sera
dispensado, bem como Edital, assim consideradas contratagdes diretas de pequeno valor, conforme
ORIENTACAO NORMATIVA AGU n.° 69 de 13 de setembor de 2021.

Secgao VIl
Do Edital

Art. 13. Nas hipoteses de dispensa de licitagao fundamentadas nos incisos | e Il do art. 75 da Lei
Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, o 6rgéo ou entidade devera publicar edital com as seguintes
informagdes para a realizagéo do procedimento de contratagao, objetivando o recebimento de propostas
de eventuais interessados:

I- a especificagdo do objeto a ser adquirido ou contratado;

Il- as quantidades e o prego estimado do bem ou servico, observada a respectiva unidade de
fornecimento;

lll- o local e o prazo de entrega do bem, prestagéo do servico ou realizagdo da obra;

IV- a observancia das disposicdes previstas na Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006;
V- as condigbes da contratagdo e as sangdes motivadas pela inexecug&o total ou parcial do ajuste;
VI-a data e o horario maximo de envio da documentagao e proposta/cotagéo de pregos, respeitado o
horario comercial;

VIl- endereco eletrénico (e-mail) para envio da documentacdo e proposta/cotagéo de pregos, sendo
facultado a previsdo de entrega da documentagao e proposta/precos no setor de licitagbes, mediante

protocolo.

Paragrafo unico. O prazo fixado péra abertura e julgamento do procedimento, néo sera inferior a 3
(trés) dias Gteis, contados da data de divulgagdo do aviso de contratacdo direta, no site oficial do
municipio.

i

Secéao VI
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Da Divulgacéo do Edital

Art. 14. O aviso de edital sera divulgado no Diario Oficial do Municipio, bem como, sera disponibilizado

sua integra no site oficial do 6rgao.

Secao IX _

Do Fornecedor

Art. 15. O fornecedor interessado, apés a divulgagdo do aviso de contratagéo direta, encaminhara, por
meio eletrénico ou por protocolo, no setor de licitagdes, a proposta com a descrigdo do objeto ofertado, a
marca do produto, quando for o caso, e os precos, até a data e o horario estabelecido para abertura do
procedimento, devendo, ainda, apresentar declaracdes com as seguintes informagdes:

I- inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar com a Administracéo Publica;

Il- o enquadramento na condigdo de microempresa ou empresa de pequeno porte, nos termos da Lei
Complementar n° 123, de 2006, quando couber;

ll- o pleno conhecimento e aceitagéo das regras e das condicdes gerais da contrtagéo, constantes do
procedimento;

IV- o cumprimento das exigéncias de reserva de cargos para pessoas com dificéncia e para reabilitados
da previdéncia Social, de que trata o art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, no que couber; e

V- o cumprimento do disposto no inciso VI do art. 68, da Lei n® 14.133, de 2021.

Art. 16. Cabera ao fornecedor certificar o efetivo recebimento da proposta e documentagdo pelo 6rgéo
licitante, ficando responsavel pelo 6nus decorrente da perda do negécio, caso a documentagéo nao seja
recebida dentro do prazo maximo fixado no edital.
Secgao X
Do Julgamento

Art. 17. Encerrado o prazo para envio da proposta e documentagdo, o 6rgéo ou entidade realizara a
verificacdo “da conformidade das propostas recebidas, quanto a adequagdo ao objeto e a

compatibilidade do preco em relag&o ao estipulado para a contratacdo, ordenando sua classificagao.

Art. 18. Definido o resultado do julgamento, quando a proposta do primeiro colocado permanecer acima
" do prego maximo definido para a contratagéo, o 6rgao ou a entidade podera negociar condigdes mais

vantajosas.
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Paragrafo tnico. Concluida a negociagéo, se houver resultado, sera registrado na ata de procedimento,

devendo esta ser anexada aos autos do processo de contratagao.

Art. 19. A negociagdo podera ser feita com os demais fornecedores classificados, respeitada a ordem
de classificagao, quando o primeiro colocado, mesmo apds a negociagao, for desclassificado em razéo
de sua proposta permanecer acima do prego maximo definido para a contratacdo, observando o
disposto no paragrafo tnico do art. 18.

Art. 20. Definida a proposta vencedora, o 6rgéo ou a entidade devera solicitar, o envio da proposta,
adequada conforme negociagéo, e, se necessario, de documentos complementares.

Paragrafo Gnico. No caso de contratagdo em que o procedimento exija apresentacgdo de planilhas com
indicago dos quantitativos e dos custos unitarios ou de custos de formagao de pregos, esta devera ser
encaminhada com os respectivos valores readequados a negociagao.

Secao XI
Da Habilitacao

Art. 21. Para a habilitagdo do fornecedor mais bem classificado serdo exigidas, exclusivamente, as
condigdes de que dispde a Lei n® 14.133, de 2021.

Paragrafo unico. Os documentos nencessarios a habilitagao deverao ser enviados concomitantemente

a proposta, via e-mail ou protocolado no setor de licitagoes, até a data e horario previstos no edital.

Ar't. 22. No caso de contratagdes com entrega imediata, considerada aquela com prazo de entrega de
até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento, somente sera exigido das pessoas juridicas a
comprovagao da regularidade fiscal federal, social trabalhista e, das pessoas fisicas, a quitagdo com a
Fazenda Federal.

Art. 23. Constatado o atendimento as exigéncias estabelecidas no art. 21 deste decreto, o fornecedor
sera habilitado.
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Paragrafo tnico. Na hipétese de o fornecedor ndo atender as exigéncias para a habilitagdo, o érgéo ou
entidade examinara a proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificagdo, até a
apuragédo de uma proposta que atenda as especificagdes do objeto e as condigdes de habilitagao.

Secao XII
Do Procedimento Fracassqdo ou Deserto

Art. 24. No caso do procedimento restar fracassado, o 6rgao ou entidade podera:

I- republicar o procedimento;

Il- fixar prazo para que os fornecedores interessados possam adequar as suas propostas ou a sua
situacéo no que se refere a habilitacéo; ou

ll- valer-se, para contratag&o, de proposta obtida na pesquisa de pregos que serviu de base ao
procedimento, se houver, privilegiando-se os menores pregos, sempre que possivel, e desde que

atendidas as condigdes de habilitagéo exigidas.

Paragrafo tnico. Os dispostos nos incisos | e |ll deste artigo poderdo ser utilizados nas hipéteses de o

procedimento restar deserto.

CAPITULO Il
Da Adjudicacdo e da Homologagao

Art. 25. Encerradas as etapas de julgamento e de habilitagdo, o processo sera encaminhado a
autoridade superior para adjudicagdo do objeto e homologag&o do procedimento, observado, no que
couber, o diposto no art. 71 da Lei n® 14.133, de 2021.
' CAPITULO IV
Das San¢des Administrativas
Segio Unica
Da Aplicagao

Art. 26. O fornecedor estara sujeito as sancdes administrativas previstas na Lei n® 14.133, de 2021, e
em outras legislagbes aplicaveis, sem prejuizo de eventual anulagdo da nota de empenho de despesa
ou da rescisdo do instrumento contratual.
CAPITULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS
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Art. 27. Nas hipoteses de contratagdo que envolva recurso federal dever-se-a seguir os procedimentos

dispostos para a contratagdo por meio da utilizagao do Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP);

Paragrafo unico. Fica facultado o uso da dispensa eletrénica para os demais casos, que caso adotado,

devera seguir regulamento proprio.
Art. 28. Os casos omissos decorrentes da aplicagdo deste Decreto seréo dirimidos pela Secretaria de
Administracdo, que podera expedir normas complementares, bem como, diponibilizar em meio

eletrénico, informagdes adicionais.

Paragrafo Unico. Na auséncia de regulamentacéo especifica deste decreto aos demais procedimentos

de licitagéo e contratagdes o regramento da Lei Federal n° 14.133, de 2021, no que couber.
Art.29. Fica revogado o Decreto n° 669, de 05 de janeiro de 2024.

Art. 30. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura do Municipj gatuba, 16/de fevereiro de 2024.

NICOLAS BA$ILE ROCHEL
Prefeito"Municipal

Registre-se. Publique-se. Em 16.02.2024
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