Prefeitura deo Municipio de Angatuba

Estado de Sao Paulo

DA: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS
PARA: DIVISAO DE TRIBUTOS E FISCALIZAGAO / SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANGCAS

ASSUNTO: Possibilidade de restituigdo do Imposto de Renda em relagio a pagamentos efetuados

pelo Municipio sem retengéo prévia.
v |
COPIA

Parecer Juridico (Referente aoc memorando n° 105/2024)

p—
s ——————

A Secretaria de Economia e Finangas/Divisdo de Tributos e Fiscalizagdo do
Municipio solicitou parecer sobre a possibilidade de requerer judicialmente a restituicio do Imposto de
Renda (IR) incidente sobre pagamentos efetuados pela administragdo publica municipal a fornecedores
de bens e servigos, nos quais nao foi realizada a retengéo prevista em lei.

A consulta decorre da regulamentagdo da retengdo ampla do IR pela
Instrugdo Normativa RFB n® 2.145, de 26 de junho de 2023, e da analise dos precedentes judiciais
relevantes, incluindo o Recurso Extraordinario n® 1.293.453/RS e a Agdo Civil Originaria n® 2897/AL, que

tratam da compeiéncia tributaria e da reparticdo de receitas entre os entes federativos.

l. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

1. Competéncia Tributaria e Retengdo do Imposto de Renda

O Imposto de Renda é de competéncia da Unido (art. 153, lll, da
Constituicdo Federal), sendo regulado pelo Cédigo Tributario Nacional e normas infraconstitucionais. No
entanto, a retengéo do IR por entes publicos contratantes esta disciplinada em atos normativos da Receita
Federal do Brasil (RFB), incluindo a IN RFB n° 2.145/2023.

A referida instrugdo ampliou a obrigatoriedade de retencgéo, especificando
os critérios para bens e servigos contratados. Nos casos em que a retengdo ndo foi realizada, a
Administragéo Publica contratante torna-se responsavel pelo tributo e sujeita a recolhé-lo.

2. Possibilidade de Restituicdao Judicial
Nos casos em que o Municipio realizou o recolhimento posterior ao
pagamento ao fornecedor, sem retengdo inicial, abre-se a possibilidade de pleitear a restituigdo dos
valores pagos diretamente a Unido. Essa tese & sustentada por precedentes do STF e do STJ, que tém
reconhecido o direito dos entes puablicos a restituicdo quando comprovada a auséncia de
responsabilidade tributaria direta.
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2.1 Recurso Extraordinario n° 1.293.453/RS

No julgamento do RE n® 1.293.453/RS, o STF reafirmou a aplicagio do
principio da imunidade tributéria reciproca, restringindo a cobranca de tributos federais sobre as receitas
publicas, especialmente quando ha indicios de conflito federativo.

2.2 Agdo Civil Originaria n° 2897/AL

Na ACO n° 2897/AL, o STF fratou da reparticdo de receitas e da
obrigatoriedade da Unido em devolver valores indevidamente cobrados de estados e municipios,
considerando a necessidade de preservar o pacto federativo e o equilibrio financeiro dos entes
subnacionais.

3. Prescrigdo Quinquenal

A solicitagéo de restituicdo esta sujeita ao prazo prescricional de 5 (cinco)
anos, contado a partir do pagamento indevido, nos termos do art. 168 do CTN. Assim, recomenda-se a
analise detalhada dos valores recolhidos e a delimitagédo do periodo elegivel & restituigdo.

4. Procedimento Judicial
A restituicdo devera ser pleiteada por meio de ag&o judicial, acompanhada
de:
e Documentagido que comprove os pagamentos realizados e a retengio;
« Demonstrativo do impacto financeiro para o Municipio;
¢ Prova do recolhimento posterior @ Unido, se realizado.
¢ Eventualmente, podera ser requerida a compensacao dos valores junto a Receita Federal,
conforme previsto no art. 74 da Lei n° 9.430/1996, caso haja débitos tributarios passiveis de
compensagao.

Il. CONCLUSAO

Com base no exposto, conclui-se que:

a) O Municipio possui legitimidade para pleitear a restituigdo do Imposto de
Renda recolhido indevidamente a Unido, desde que comprovada a inexisténcia de responsabilidade
tributaria direta nos termos da legislagéao aplicavel;

b) A restituicdo pode ser pleiteada judicialmente, respeitando-se o prazo
prescricional de 5 (cinca) anos;

c) A analise prévia detalhada dos recolhimentos e das condigdes legais é
essencial para fundamentar a agéo e evifar a prescrigdo de valores passiveis de restituigao,
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Recomenda-se o ingresso da agdo judicial com base nos precedentes do
STF (RE n° 1.293.453/RS e ACO n° 2897/AL), sustentando o direito do Municipio a recuperacdo dos
valores.

Recomenda-se que a Divisdo de Tributos e Fiscalizag&o realize o imediato
levantamento dos valores referente ao periodo de Janeiro de 2020 até Junho de 2023

Este € o parecer, salvo melhor juizo.

AngatqbaLS\P), 18 de povémbro de 2024,

T
— \_RAMA
Marcos\José Ram .Pereira
OAB/SP N° 241.235
Assessor Juridico

Secretédria de Assuntos Juridicos
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Memorando 105/2024

Da: Divisdo de Tributos e Fiscalizacio

Para: Secretaria de Negocios Juridicos
Assunto: Pedido de restitui¢io do Imposto de Renda amplo.

A Secretaria de Economia e Finanga, por intermédio da Divisdo de Tributos e Fiscalizagio.
encaminha este memorando para a secretaria de Negocios Juridicos, a fim de informé-los a respeito da
possibilidade de restituigdo do Imposto de Renda, em relagdo aos pagamentos efetuados pelo
municipio de Angatuba em razdo dos bens e servigos contratados, visto que a retengdo ndo foi
realizada.

Apos a realizagdo de um simposio de direito tributario municipal, a secretaria tomou
conhecimento da possibilidade, visto que a partir da Instrugdo Normativa da RFB n°® 2.145, de 26 de
junho de 2023, a Unido regulamentou a reten¢do ampla do IR. Dessa forma, o municipio podera
solicitar a restituicdo na via judicial, respeitando a prescricdo quinquenal, considerando o Recurso
Extraordinario n°® 1.293.453/RS e a Ag¢éo Civil Originaria n° 2.897/AL. Conforme o slide fornecido

pelo simposio, que estd em anexo.
Sem mais para 0 momento, nos colocamos a disposigdo para quaisquer esclarecimentos.

Angatuba, 07 de Novembro de 2024.

& s T i

Matheus Augusto dos Santos Silva Michelin

Auditor Fiscal Tributario

Juliaria Lopes Lara

Secretaria de Economia e Finangas
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