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LEI n° 059/2014

“DISPOE SOBRE O SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO MUNICIPAL NOS TERMOS DO ARTIGO
31 DA CONSTITUICAO FEDERAL E DO ARTIGO 59
DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000, INSTITUI A
UNIDADE DE CONTROLE INTERNO DE
ANGATUBA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

CARLOS AUGUSTO RODRIGUES DE MORAIS TURELLI, Prefeito
do Municipio de Angatuba, do Estado de Sao Paulo, usando das atribuicdes que lhe
foram conferidas por Lei,

FAZ SABER que a Camara do Municipio de Angatuba aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

CAPITULO1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 1°- Esta lei estabelece normas gerais sobre a fiscalizacdo do Municipio de
Angatuba, organizada sob a forma de Sistema de Controle Interno Municipal,
especialmente nos termos do artigo 31 da constituicdo Federal e do artigo 59 da Lei
Complementar n° 101/2000, tendo por base a escrituragio e demonstracdes
contabeis, os relatérios de execugdo, acompanhamento de projetos e de atividades,
outros procedimentos e instrumentos estabelecidos pela legislacdo em vigor ou
6rgaos de controle interno e externo.

Artigo 2°- Para os fins desta lei, considera-se:

a) CONTROLE INTERNO: conjunto de recursos, métodos e processos adotados pela
propria geréncia do setor publico, com a finalidade de comprovar fatos, impedir
erros, fraudes e a ineficiéncia.

b) SISTEMA DE CONTROLE INTERNO: conjunto de unidades técnicas, articuladas
a partir de uma unidade central de coordenacdo, orientadas para o desempenho das
atribuicoes de controle interno.
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¢) AUDITORIA: minucioso exame total, parcial ou pontual dos atos administrativos e
fatos contébeis, com a finalidade de identificar se as operacdes foram realizadas de
maneira apropriada e registradas de acordo com as orientacdes e normas legais e se
daré de acordo com as normas e procedimentos de Auditoria.

CAPITULO II
DA FISCALIZACAO MUNICIAPAL E SUA ABRANGENCIA

Artigo 3°- A fiscalizacdo do Municipio de Angatuba sera exercida pelo sistema de
controle interno, com atuacdo prévia, concomitante e posterior aos atos
administrativos, objetivara a avaliacdo da agdo governamental e da gestdo fiscal dos
administradores, por intermédio da fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvengdes e rentincia de receitas.

Artigo 4°- Todos os 6rgaos e os agentes publicos do Poder Executivo (Administragao
Direta e Indireta) integram o Sistema de Controle Interno Municipal.

CAPITULO 111
DA CRIACAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO E SUA FINALIDADE

Artigo 5°- Fica instituido, no ambito do poder Executivo, a Unidade do Controle
Interno do Municipio de Angatuba, integrando a unidade Orcamentaria do Gabinete
do Prefeito Municipal, com o objetivo de executar as atividades de controle
municipal, alicercando na realizacdo de auditorias, com a finalidade de:

I- Verificar a regularidade da programacao orcamentaria e financeira, avaliando
o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao dos programas
de governo e do or¢amento do municipio, no minimo uma vez por ano;

I1- Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia,
economicidade e efetividade da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos
6rgaos e entidades da administracdo direta e indireta municipal, bem como da
aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

II1- Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Municipio;

IV-  Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional;
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V- Examinar a escrituragao contabil e a documentagao a ela correspondente;

VI- Examinar as fases de execugdo da despesa, inclusive verificando a
regularidade das licitacdes e contratos, sob os aspectos da legalidade, legitimidade,
economicidade e razoabilidade;

VII- Exercer o controle sobre a execugdo da receita bem como as operagdes de
crédito, emissao de titulos e verificagao dos depositos de caugdes e fiangas;

VIII- Exercer o controle sobre os créditos adicionais bem como a conta “restos a
pagar” e “despesas de exercicios anteriores”;

IX- Acompanhar a contabilizacdo dos recursos provenientes de celebracdo de
convénios e examinando as despesas correspondentes, na forma do inciso V deste
artigo;

X- Realizar o controle dos limites e das condi¢des para a inscricdo de Restos a
Pagar, processados ou ndo;

XI- Realizar o controle da destinacdo de recursos obtidos com a alienacdo de
ativos, de acordo com as restrigdes impostas pela Lei Complementar n° 101/2000;

XII- Controlar o alcance das metas fiscais dos resultados primario e nominal;

XIII- Acompanhar o alcance dos indices fixados para a educacdo e a saude,
estabelecidos pelas Emendas Constitucionais n° 14/1998 e 29/2000, respectivamente;

XIV- Acompanbhar, para fins de posterior registro no Tribunal de Contas, os atos de
admissao de pessoal, a qualquer titulo, na administracao direta e indireta municipal,
incluidas as fundagdes instituidas ou mantidas pelo poder publico municipal,
excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissdo e designacdes para
funcao gratificada;

XV-  Verificar os atos de aposentadoria para posterior registro no Tribunal de
Contas;

CAPITULO IV
DA CRIACAO DOS CARGOS DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Artigo 6°- Fica criado no Quadro Permanente de Pessoal do Poder Executivo, 2 (dois)
cargos efetivos de Analista de Controle Interno e 1 (um) cargo efetivo de Controlador
Interno, a serem preenchidos via concurso publico de provas e titulos.
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§ 1°- O ocupante do cargo de Analista de Controle Interno devera possuir o 2° grau
completo, dominar os conceitos relacionados ao controle interno e a atividade de
auditoria, demonstrar conhecimento sobre matéria orcamentaria, financeira e
contdbil, além da respectiva legislacdo vigente, através de concurso publico de

provas e titulos.

§ 2°- O ocupante do cargo de Controlador Interno deverd possuir nivel de
escolaridade superior completo, dominar os conceitos relacionados ao controle
interno e a atividade de auditoria, demonstrar conhecimento sobre matéria
orcamentdria, financeira e contébil, além da respectiva legislacdo vigente, através de

concurso publico de provas e titulos.

Artigo 7°- E vedada a indicacdo e nomeacdo para o exercicio de funcdo ou cargo
relacionado com o Sistema de Controle Interno, de pessoas que tenham sido, nos
altimos 5 (cinco) anos:

I- Responsabilizadas por atos julgados irregulares, de forma definitiva, pelo
Tribunal de Contas;

II-  Punidas, por decisdao da qual ndo caiba recurso na esfera administrativa, em
processo disciplinar, por ato lesivo ao patrimonio publico, em qualquer esfera de
governo;

ITII- Condenadas em processo por pratica de crime contra a Administragao Pablica,
capitulado nos Titulos II e XI da Parte Especial do Cédigo Penal Brasileiro, na Lei n°
7.492, de 16 de junho de 1986, ou por ato de improbidade administrativa previsto na
Lei n° 8.429, de 02 de junho de 1992.

CAPITULO V
DAS COMPETENCIAS DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Artigo 8°- Compete ao Controle Interno:

I- Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo
dos programas de governo, bem como do orcamento do Municipio de Angatuba,
auxiliando em sua elaboracao e fiscalizando sua execucao;

II-  Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,
da gestdo orcamentdria, financeira, patrimonial e fiscal, nos 6rgaos e entidades da
administracdo municipal, bem como da aplicacdo das subvengdes e repasses a
entidades do Terceiro Setor;
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ITII-  Exercer o controle das operacdes de crédito e garantias, bem como dos direitos
e haveres do Municipio;

IV-  Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional;

V- Fiscalizar o cumprimento do disposto na Lei Complementar n° 101, de 04 de
maio de 2000;

VI-  Dar ciéncia ao Chefe do Poder Executivo e ao Tribunal de Contas de qualquer
irregularidade que tomar conhecimento;

VII- Emitir Relatério sobre as contas do Poder Executivo, dos érgaos e entidades da
administracdo municipal, que devera ser assinado pelo Controlador Interno,
assinando igualmente as demais pecas que integram os relatérios de Gestdo Fiscal e
de contas, juntamente com o Prefeito Municipal e o Contador;

VIII- Emitir relatério de andlise de gestdo quadrimestralmente, revelando
fundamentais indicadores de gestdo financeira, devendo o mesmo ser de
responsabilidade exclusiva do Controle Interno e encaminhado ao Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo.

Artigo 9°- E vedado aos servidores com funcdo na Unidade do Controle Interno
exercer:

I- Atividade politico-partidaria;
II-  Patrocinio de causa contra a Administracdo Ptblica municipal.

Artigo 10- Nenhum processo, documento ou informacdo poderd ser sonegado aos
servidores de Controle Interno, no exercicio das atribuicdes inerentes as atividades
de auditoria, fiscalizacdo e avaliacdo de gestao.

Paragrafo Unico - O agente publico que, por acdo ou omissdo, causar embaraco,
constrangimento ou obstidculo a atuacdo do sistema de controle interno no
desempenho de suas funcdes institucionais ficard sujeito a responsabilizacdo
administrativa, civil e penal.

Artigo 11- O servidor que exercer fungdes relacionadas com o Controle Interno
devera guardar sigilo sobre dados e informagdes obtidas em decorréncia do exercicio
de suas atribui¢des e pertinentes aos assuntos sob a sua fiscalizacdo, utilizando-os
para elaboracdo de relatdrios e pareceres destinados ao Chefe do Poder Executivo e
ao Tribunal de Contas do estado de Sao Paulo.
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Artigo 12- Para assegurar a eficacia do sistema de controle interno, a Unidade de
Controle Interno efetuara ainda a fiscalizacao dos atos e contratos da Administracao
de que resultarem receita ou despesa, mediante técnicas estabelecidas pelas normas e
procedimentos de auditoria.

Paragrafo Unico - Para o perfeito cumprimento do disposto neste artigo, os 6rgaos e
entidades da administracdo direta e indireta do Municipio deverdo encaminhar a
Unidade de Controle Interno imediatamente apds a conclusdo/publicagdo os
seguintes atos, no que couber:

I- A Lei e anexos relativos: ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, a Lei Orcamentaria Anual e a documentacio referente a abertura de
todos os critérios adicionais;

II- O organograma municipal atualizado;

III- Os editais de licitacao ou contratos, inclusive administrativos, os convénios,
acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres;

IV-  Os nomes de todos os responsaveis pelos setores da Prefeitura, conforme
organograma aprovado pelo Chefe do Executivo;

V- Os concursos realizados e as admissdes realizadas a qualquer titulo;

VI- O plano de acdo administrativa de cada Departamento ou Unidade
Orcamentaria.

CAPITULO VI
DA APURACAO DE IRREGULARIDADES E RESPONSABILIDADES

Artigo 13- Verificada a ilegalidade de ato(s) ou contrato(s), a Unidade de Controle
Interno de imediato dara ciéncia ao Chefe do Executivo e comunicard também ao
responsavel, a fim de que o mesmo adote as providencias e esclarecimentos
necessarios ao exato cumprimento da lei, fazendo indicacdo expressa dos
dispositivos a serem observados.

§1° - Nao havendo a regularizacao relativa a irregularidades ou ilegalidades, ou ndo
sendo os esclarecimentos apresentados como suficientes para elidi-las, o fato sera
documentado e levado ao conhecimento do Prefeito Municipal e arquivado, ficando
a disposigao do tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

www.angatuba.sp.gov.br




v Prefeitura de Angatuba

m “ Paco Municipal Dr. Ulysses Turelli
Angatuba - Rua Joo Lopes Filho, 120 - centro

CEP. 18240-000 - Angatuba/SP
Tel. (15) 3255-9500

§2° - Em caso da nado-tomada de providéncias pelo Prefeito Municipal para a
regularizacdo da situacdo apontada em 60 (sessenta) dias, a Unidade de Controle
Interno comunicard em 15 (quinze) dias o fato ao Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, nos termos de disciplinamento préprio editado pela Corte de Contas, sob
pena de responsabilizacdo solidéria.

CAPITULO VII
DO APOIO AO CONTROLE EXTERNO

Artigo 14- No apoio ao Controle Externo, a unidade de Controle Interno devera
exercer, dentre outras, as seguintes atividades:

I- Organizar e executar, por iniciativa prépria ou por solicitagdo do Tribunal de
Contas, a programacdo quadrimestral de auditoria contébil, financeira, orcamentéria,
operacional e patrimonial nas unidades administrativas sob seu controle, mantendo a
documentacdo e relatério organizados, especialmente para verificacdo do Controle
Externo;

II-  Realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle, emitindo
relatérios, recomendagdes e parecer.

Artigo 15- Os responsaveis pelo controle interno ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao ciéncia, de imediato, a unidade de
Controle Interno e ao Prefeito Municipal para adogdo das medidas legais cabiveis,
sob pena de responsabilidade solidéria.

§1°- na comunicacdo ao chefe do poder Executivo, o Controlador Interno indicara as
providéncias que poderao ser adotadas para:

I- Corrigir a ilegalidade ou irregularidade apurada;

II- Ressarcir o eventual dano causado ao erario;

III-  Evitar ocorréncias semelhantes.

§2°- Verificada pelo chefe do Executivo, através de inspecdo, auditoria,
irregularidade ou ilegalidade que ndo tenham sido dado ciéncia tempestivamente e

provada a omissdo, o Controlador Interno, na qualidade de responsavel solidario,
ficara sujeito as sancoes previstas em Lei.
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CAPITULO VIII
DAS GARANTIAS DOS INTEGRANTES DA UNIDADE DE CONTROLE
INTERNO

Artigo 16- Constitui-se em garantias do ocupante da Funcdo de Coordenador da
Unidade de Controle Interno e dos servidores que integram a unidade:

I- Independéncia profissional para o desempenho das atividades na
administracdo direta e indireta;

II- O acesso a quaisquer documentos, informacdes e banco de dados
indispensaveis e necessarios ao exercicio das fungdes do controle interno;

§1°- O agente publico que, por a¢do ou omissdo, causar embarago, constrangimento
ou obstaculo a atuacdo da Unidade de Controle Interno no desempenho de suas
funcdes institucionais, ficara sujeito a pena de responsabilidade administrativa, civil

e penal.

§2°- Quando a documentacdo ou informacdo prevista no inciso II deste artigo
envolver assuntos de carater sigiloso, a Unidade de Controle interno devera
dispensar tratamento especial de acordo com o estabelecido pelo Chefe do Poder
Executivo.

§3°- O servidor lotado na Unidade de Controle Interno devera guardar sigilo sobre
dados e informacdes pertinentes aos assuntos a que tiver acesso em decorréncia do
exercicio de suas fungdes, utilizando-os, exclusivamente, para a elaboragdo de
pareceres e relatérios destinados a autoridade competente, sob pena de
responsabilidade.

Artigo 17- O Controlador Interno fica autorizado a regulamentar as agdes e
atividades da Unidade de Controle Interno, através de instrucdes ou orientacdes
normativas que disciplinem a forma de sua atuacdo e demais orientagdes.

CAPITULO IX
DOS RELATORIOS DO CONTROLE INTERNO

Artigo 18- O relatério de Gestdo Fiscal serd produzido quadrimestralmente,
revelando fundamentais indicadores de gestdo financeira.

Artigo 19- A cada dois meses sera elaborado o Relatério Resumido da Execucdo
Orgamentéria, outro instrumento de suma importincia para avaliar a execucdo
programatica anual.
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Artigo 20- Todos os relatdérios provenientes de Auditoria Interna devem conter
redacao:

I- Clara e Simples, onde a informagdo deve ser revelada de forma objetiva,
simplificada, em linguagem de facil compreensdo, sem explicacdes exaustivas,
possibilitando a qualquer pessoa entendé-la, ainda que ndo versada na matéria;
quando necessario, os termos técnicos serao esclarecidos em nota de rodapé;

II-  Precisa e livre de incertezas, ndo deve expor davidas ou obscuridades que
causem interpretagdes diversas das pretendidas;

III- Oportuna e divulgada em tempo hébil para que as medidas corretivas sejam
tempestivas e, portanto, efetivas;

IV-  Imparcial e fiel aos fatos, com neutralidade, sem juizo de valor;

V- Completa, embora objetiva e concisa, a informacao deve estar inteira, acabada,
terminativa, sem omissOes ou supressoes;

VI-  Conclusiva e deve permitir a formagao de opinido sobre os fatos relatados;

VII- Construtiva e deve expressar providencias para melhorar a gestao financeira e
operacional da entidade de governo, ndo se deve utilizar expressdes duras, ofensivas,
adjetivadas, tampouco comentarios desnecessérios, inoportunos ou depreciativos.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Artigo 21- O Poder Executivo estabelecerd, em regulamento, a forma pela qual
qualquer cidaddo, sindicato ou associacdo, podera ser informado sobre os dados
oficiais do municipio relativos a execu¢do dos or¢amentos.

Artigo 22- Os servidores da Unidade de Controle Interno deverao ser incentivados a
receberem treinamentos especificos e participardo, obrigatoriamente:

I- De qualquer processo de expansao da informatizagdo municipal, com vistas a
proceder a otimizacdo dos servigos prestados pelos subsistemas de controle interno;

II- Do projeto a implantacdo do gerenciamento pela gestdo da qualidade total
municipal;
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III-  De cursos relacionados a sua area de atuacao.

Artigo 23- As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrdao por
dotacdes orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Artigo 24- Essa Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ANGATUBA, 21 de fevereiro de 2014.

CARLOS AUGUSTO RODRIGUES DE MORAIS TURELLI
Prefeito Municipal
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