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ATA DE ANALISE E JULGAMENTO DAS RAZOES DE RECURSOS DA FASE DE
PROPOSTA CHEGADO A TOMADA DE PRECOS N° 007/2018, DESTINADA A
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE AMPLIACAO
DA CRECHE “MENINO JESUS”, SITUADA A RUA FELIZARDA VIEIRA DE
MORAES, N.° 149, VILA NOVA, ANGATUBA/SP, COM FORNECIMENTO DE TODA
A MAO-DE-OBRA, EQUIPAMENTOS, MAQUINARIOS E FERRAMENTAS
NECESSARIAS PARA A EXECUCAO, CONFORME ESPECIFICACOES E
QUANTITATIVOS CONTIDOS NO ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA

As dez horas e trinta minutos do dia 26 de novembro de 2018, reuniu-se a Comissdo de
Licitacdo nomeada pela Portaria n.° 003/2018 de 02 de janeiro de 2018, apds o
encerramento dos prazos legais de recurso e contrarrazdes, para andlise e julgamento do
recurso proposto pela empresa ADILSON VITOR MENDES DA SILVA EPP. Em breve
relato a recorrente pede a inabilitacdo da fase da proposta da empresa RGM Construgdes e
Comeércio Ltda ME, pela mesma ter supostamente descumprido os itens 14.2, 14.1.4 do Edital,
pelo fato de ter apresentado no formuldrio padronizado de proposta Declaracao de
Obrigatoriedade em executar a obra pelo valor de R$ 196.373,45 (cento e noventa e seis mil,
trezentos e setenta e trés reais e quarenta e cinco centavos) e na sua planilha orcamentaria o
valor de R$ 158.357,39 (cento e cinquenta e oito mil, trezentos e cinquenta e sete reais e
trinta e nove centavos) e por ndo apresentar a Declaracdo de forma de garantia para
contratar. Iniciados os trabalhos essa comissao encaminhou a proposta para a Secretaria de
Habitacdo, Obras e Servicos Publicos, na qual apds a andlise da planilha orcamentaria
verificou todos os precos unitarios confirmando o valor final de R$ 158.357,39 (cento e
cinquenta e oito mil, trezentos e cinquenta e sete reais e trinta e nove centavos). Conforme
formuldrio padronizado de proposta a empresa RGM Construcdes e Comércio Ltda ME,
constou o valor Global da Obra de R$ 158.357,39 (cento e cinquenta e oito mil, trezentos e
cinquenta e sete reais e trinta e nove centavos), bem como declarou por extenso, o fato de
constar em um unico dizer dos demais contetidos da declaragdo o valor incorreto, trata-se de
mero erro formal, ndo podendo essa administracdo contratar por um preco maior, pelo dever
de preservar o erario publico. Com relacdo a auséncia da Declaracdo da forma de garantia
para contratar reconhece essa Comissdo que muito embora o Edital exigisse, a mesma nao
tem o conddo de inabilitar a licitante RGM Constru¢des e Comércio Ltda ME , pois a mesma
cumpriu com todos os documentos exigidos pela Lei 8.666/93 e suas alteracdes e trata-se de
mera declaragdo que cuja obrigacao vai ser exigida para assinatura do contrato e se assim agir
essa Comissao estaria contrariando os principios da ampla competitividade pois a Declaragao
pode ser suprida com a apresenta¢do da Declaracdo de Concordancia com os termos do Edital
- Anexo VIII, que foi devidamente apresentada, pois ela abrange todas as condi¢des exigidas
no Edital. As exigéncias em exame sdo de ordem exclusivamente burocratica, desprovida de
qualquer utilidade consistente. Portanto se as licitantes cumprem com os requisitos de
habilitacdo, urge por atencdo ao principio da competitividade da licitacdo, reputar como
adequada as declaragdes em comento, e atendida a exigéncia do edital, ainda que, se de forma
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distinta, tenha se alcancado a finalidade do requisito. Por outro lado os dois fatos aqui

insurgidos cuidam-se neste caso da aplicacao pela Comissdo dos principios da eficiéncia
razoabilidade e da proporcionalidade. Cuidaram-se de falha meramente formal que em
nada afeta a esséncia das propostas. O festejado mestre Carlos Pinto Coelho Motta assim
se manifesta a respeito: “Reputa-se formal e, por conseguinte inessencial a falha que néo tem o
conddo de afetar a esséncia da proposta, a manifestagdo de vontade do proponente.” E Diogo
de Figueiredo Moreira Neto quem afirma: “Falhas formais sdo aquelas decorrentes de atos
improprios, ilegais, praticados pela Administragdo ou por parte de quem com ela se relaciona,
mas que ndo afetem ou digam respeito ao seu conteudo, isto é, como o proprio nome diz, sdo de
mera forma. Ndo maculam a esséncia do ato praticado ou da manifestagéo realizada. Podem,
dependendo da situagdo, ser relevadas. Uma falha formal identificada na documentagéo ou
proposta dos licitantes, por exemplo, ndo significa que o licitante deva ser inabilitado ou a sua
proposta desclassificada. A exemplo temos a decisdo n° 757/97 exarada pelo Tribunal de
Contas da Unido, a saber: “conhecer da presente representag¢do para, no mérito, considerd-la
parcialmente procedente, sem que a falha identificada, entretanto, de natureza formal, tenha
invalidado o procedimento licitatorio questionado neste processo.” O mestre Hely Lopes
Meirelles, também assim se posiciona quando diz: “A desconformidade ensejadora da
desclassificacdio da proposta deve ser substancial, pois um simples lapso de reda¢do ou uma
falha indcua na interpreta¢do do edital, nGo deve propiciar a rejeigdo sumdria da oferta”.
Aplica-se aqui a regra universal do inutile no vitiatur, que o direito francés resumiu no pds nullité
sans grief. Melhor serd que se aprecie uma proposta sofrivel na apresentag¢do, mas vantajosa no
conteudo, do que desclassifica-la por um rigorismo formal e inconsentdneo com o cardter

competitivo da licitacdo” E ainda Maria de Oliveira Ramos quem leciona: “Em suma, se a
desconformidade de uma proposta com o instrumento convocatdrio for por questéo formal, de
pequena importdncia e superdvel por outras formas de avaliacGo, parece-nos que seria de rigor

extremado privar a Administra¢cdo de uma proposta que melhor satisfaca aos seus interesses.
Ademais Marcal Justen Filho quem nos ensina: “Hd tendéncia refor¢ada de reconduzir os
vicios juridicos, no curso da licitagdo, ao campo das irregularidades superdveis. Ndo se pode
ampliar a relevdncia juridica da forma sobre o fundo. Tem de considerar-se que a forma é
instrumental. Consiste na via de garantia a realizagdo do interesse publico, de repressdo ao
abuso de poder e de tutela de boa-fé. Ndo ha sentido em tutelar diretamente a forma e infringir
indiretamente os valores juridicos consagrados constitucionalmente. A avaliagdo dos vicios dos
atos administrativos tem de subordinar-se ao principio da razoabilidade (proporcionalidade).
Ndo pode transformar-se em autémato pretendendo localizar a mais rigorosa compatibilidade
entre o mundo dos fatos e o texto escrito de uma lei “néo so6 a Lei pode ser mais inteligente do

i/l

que o seu autor, como também o intérprete pode ser mais inteligente do que a lei”. Portanto,
aplicar a Lei 8666/93 nao consiste numa mera atividade mecénica, derivada da simples

inteleccdo do sentido das palavras. E necessario compreender os valores veiculados
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através do diploma, verificar os fins a serem atingidos e escolher a solucdo mais
compativel com todos os principios juridicos consagrados pelo direito brasileiro.
Continuando diz ainda o mesmo mestre: “Interpreta¢do das exigéncias e superagdo dos
defeitos: deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o preenchimento das exigéncias
legais, ainda quando ndo seja adotada a estrita imposta originariamente na lei ou no edital. Na
medida do possivel, deve promover, mesmo de oficio, o suprimento de defeitos de menor monta.
Ndo se deve conceber que toda e qualquer divergéncia entre o texto da lei ou do edital conduz a
invalidade , a inabilitagdo ou a desclassificagdo.” Continuando o ja citado mestre Carlos Pinto
Coelho Mota preleciona: “A fun¢do administrativa ndo pode e ndo deve restringir-se ao
cumprimento frio, indistinto e fatalistico da lei, sem que se considere, no caso, concreto, a
influéncia das particularidades “de fato” sobre o teor da decisGo a ser prolatada e sobre o fim
buscado pela Administracdo através da licitagdo, louvando-se a afirmagéo do cldssico Gaston
Jéze “toda teoria que néo se acomoda aos fatos leva em si mesma sua condenagéo.”. Diogo de
Figueiredo Moreira Neto assim se posiciona: “Tampouco bastard que os motivos sejam
existentes e suficientes, adequados aos fatos e ao direito pressupostos e compativeis com o
objeto do ato administrativo; é essencial, ainda , que haja proporcionalidade entre os motivos e
o objeto do ato. A desproporcionalidade agride o principio da razoabilidade; ndo se pode
esperar da Administragcdo que, como preleciona Gordillo, ndo guarde uma propor¢éo adequada
entre os meios que emprega e o fim que se deseja alcangar. A despropor¢do entre os motivos e o
objeto caracteriza enfim, um vicio de finalidade: a grave desproporcionalidade.” .O nao menos
conhecido Roberto Dromi em sua tese e abalizada doutrina disserta: “Los meros defectos
formales que no afectem sustancialmente la validez de la oferta, no provocan su rechazo.
Muchos de los fracasos del procedimiento licitatorio derivan de la misma normativa, la que, com
excessivo rigorismo, lo impone inexorablemente em todos los casos como procedimiento regla,
cuando em verdade solo debe ser la forma ordindria de formalizar ciertos contratos.” E ainda
Marcal Justen Filho, comentando a decisdo relativa ao Mandado de Seguranga n°® 5418-DF
julgado pela 1 Secdo do Superior Tribunal de Justica, que assim se manifesta; “O
precedente tem grande utilidade por balizar a atividade de julgamento das propostas pelo
principio da proporcionalidade. Ndo basta comprovar a existéncia do defeito. E imperioso
verificar se a gravidade do vicio é suficientemente séria, especialmente em face da dimensdo do
interesse publico. Admite-se, dfinal, a aplicagdo do principio de que o rigor extremo na
interpretagdo da lei e do edital pode conduzir a extrema injustica ou ao comprometimento da
satisfagéo do interesse publico.” Continuando o mesmo mestre aduz: “Essa orientagéio
consagrada pelo Poder Judicidrio no sentido de assegurar a necessidade de interpretar as
exigéncias da lei e do ato convocatdrio como instrumentais em relagdo a satisfa¢do do interesse
publico. Mesmo vicios formais — de existéncia irrefutdvel- podem ser superados” Ainda,
segundo o classico Carlos Maximiliano ; “Deve o Direito ser interpretado inteligentemente:
ndo de modo que a ordem legal envolva um absurdo, prescreva inconveniéncias, va ter a
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conclusdes inconsistentes ou impossiveis. Também se prefere a exegese de que resulte eficiente
a providéncia legal ou vdlido o ato, a que torne aquela sem efeito, inocua, ou este,
juridicamente nulo”. O principio da eficiéncia sempre fora preconizado por Hely Lopes
Meirelles quando dissertava: “Dever de Eficiéncia é o que se imp6e a todo agente publico de
realizar suas atribuicbes com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno
principio da fun¢Go administrativa, que ja nGo se contenta em ser desempenhada apenas com
legalidade, exigindo resultados positivos para o servigo publico e satisfatorio atendimento das
necessidades da comunidade e de seus membros”. (In Direito Administrativo Brasileiro, Sdo
Paulo, Revista dos Tribunais, 1989,p.86). No que se refere ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério segundo jurisprudéncia do STF “a irregularidade formal por sua
irrelevdncia ndo gera nulidade. Neste caso o vicio apontado consubstancia-se tdo somente em
irregularidade formal, incapaz de conduzir a desclassificagcdo de sua proposta. Se de fato o edital
“¢ lei interna da licitagdo”, deve-se abordd-lo frente ao caso concreto tal qual toda norma
emanada do Poder Legislativo, interpretando-o a luz do bom sendo e da razoabilidade, a fim de
que seja alcangado seu objetivo, nunca se esgotando na literalidade de suas prescricoes. Assim
sendo, a vinculag¢do aos instrumento editalicio deve ser entendida sempre deforma a assegurar o
atendimento do interesse publico,repudiando-se que se sobreponham formalismos
desarrazoados”(RMS n.° 23714/DF 1°T., rel.Min.Sepulveda Pertence, j. em 5.09.2000 DJ de
13.10.2000). Pelo fato da auséncia da declaracdo ser simples formalidade e o fato do valor
divergente ser erro formal, em momento algum essa Comissdo se afastou do que foi
estabelecido no edital prezando sempre a melhor satisfacio do interesse publico e
preservagdo do erario. Diante do exposto resolve esta comissdo, conhecer do recurso mas
negar-lhe provimento, mantendo a sua decisdo exarada em ata datada do dia 01 de novembro
de 2018, razdo pelo qual resolve propor a adjudicacao a favor da empresa RGM Construcoes
e Comércio Ltda ME. que apresentou a menor proposta no valor total de R$ 158.357,39
(cento e cinquenta e oito mil, trezentos e cinquenta e sete reais e trinta e nove centavos).
Encaminhe-se o processo ao Sr. Prefeito Municipal para realizar a ratificacdo da presente ata
com a respectiva homologacao e adjudicacdo, ou para demais providéncias que forem
necessarias. Nada mais havendo a tratar deram-se por encerrados os trabalhos dos quais se
lavrou a presente Ata que vai assinada por todos.

CAYO CESAR CLIMENI
Presidente Suplente

ANDREIA A. M. MACANEIRO MELISSE FATIMA RAMOS
Membro Membro
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