Prefeitura do Municipio de Angatuba
Estado de Sao Paulo

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1 - INFORMAGOES BASICAS

Secretaria Municipal de Seguranga Publica e Transito

Secretaria/Setor requisitante: Setor de Controle de Frota

o 3 Nome: Osana Fernanda Cardoso de Barros Ferreira
Responsavel(is) pela elaboragao: ] L
Cargo / n° de matricula: Chefe de Divisdo / 3555

Fornecimento de combustivel automotivo, tipo gasolina comum e diesel
Especificagdo do objeto: S10, visando atender toda a frota do municipio de Angatuba/SP, pelo
periodo de 12 (doze) meses

Natureza do objeto: MATERIAL DE CONSUMO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos

estudos para a contratagdo de solu¢do que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugao

para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragao Publica.

2 - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

2.1. O Plano de Contratagdes Anual (PCA) ainda nao foi efetivamente adotado pelo Municipio para este ano com
todas as especificidades que o compde, de forma que a Administracdo estd levantando esfor¢os para sua
implantagdo no exercicio de 2025.

3 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE

3.1. Anecessidade de abastecimento da frota de veiculos do municipio é crucial para assegurar a operacionalidade
continua dos veiculos, garantindo assim a prestagdo ininterrupta de servigos essenciais. A analise minuciosa
respalda a decisao de buscar solugdes externas, levando em consideragao a eficiéncia operacional, a gestdo de
custos e o direcionamento do foco para as atividades primordiais do municipio.

3.2. A caréncia de abastecimento de combustiveis adequado impacta diretamente na eficiéncia e eficacia das
atividades administrativas e no atendimento a populagéo pela Prefeitura. Destacamos a relevancia do servigo ao
evidenciar como a escassez de combustivel compromete, por exemplo, a resposta rapida as emergéncias,
ampliando os riscos a salde publica, o pleno funcionamento do transporte de alunos e demais abastecimentos de
rotina.

3.3. Diante desse cenario, é imperativo que sejam implementadas medidas eficazes para assegurar a
abastecimento continuo de combustiveis para os veiculos do municipio. Essas medidas ndo apenas garantirdo a
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prontiddo da equipe em situacdes de emergéncia, mas também fortalecerdo a capacidade do municipio em lidar
eficazmente com desafios imprevisiveis. Investir em fontes alternativas de energia, otimizar rotas de entrega e
promover a eficiéncia no consumo de combustiveis sdo passos cruciais para mitigar os impactos negativos
causados pela caréncia de abastecimento.

3.4. Os desafios no abastecimento da frota prépria de veiculos e os locados sdo notaveis, principalmente diante
da demanda crescente por deslocamentos eficientes. Torna-se imperativo recorrer a recursos externos, por meio
da anélise das opg¢des mercadoldgicas disponiveis, para superar esses obstaculos e assegurar a continuidade das
atividades ao municipio.

3.5. E essencial considerar estratégias que visem otimizar a gestdo logistica e financeira do abastecimento da
frota, bem como promover a sustentabilidade ambiental. Além disso, é crucial explorar formas legais de selecionar
fornecedores confidveis e implementar tecnologias inovadoras que possam melhorar a eficiéncia no
monitoramento do consumo de combustiveis e na manutengéo preventiva dos veiculos.

3.6. A superacéo dos desafios no abastecimento da frota de veiculos do municipio néo se resume apenas a uma
abordagem operacional, mas sim a uma visdo abrangente que integra eficiéncia, sustentabilidade e inovagao,
deste modo, ao adotar uma abordagem estratégica e holistica, sera possivel garantir o atendimento eficaz da
demanda por deslocamentos de diversos setores, assegurando a continuidade das operagdes e promovendo a
exceléncia nos servigos prestados pelo municipio.

3.7. Atualmente, utiliza-se do Contrato n® 103/2023 para o referido fornecimento, cujo objeto é a CONTRATAGAO
DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE IMPLANTACAO, INTERMEDIACAO E
ADMINISTRAGAO DE UM SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO, COM UTILIZAGAO DE ETIQUETA
COM TECNOLOGIA RFID DE GERENCIAMENTO DE FROTA EM ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS NO
TERRITORIO NACIONAL, COMPREENDENDO A DISTRIBUIGAO DE GASOLINA COMUM, DIESEL S-10,
ATRAVES DO TIPO “MENOR PREGO” JULGADO PELA TAXA ADMINISTRATIVA, CONFORME
ESPECIFICACOES CONSTANTES NO ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA, com vencimento em 22/12/2024.
Ocorre que, com a modernizagao da Administragdo Publica, com o advento da Lei n° 14.133, de 2021, e com as
novas ferramentas disponiveis no mercado, outras solu¢des devem ser pensadas.

4 - DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1. O objeto néo se enquadra como sendo bem de luxo, conforme Decreto Municipal n° 601/2021.

4.1.2. Ainda, tendo em vista que seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
por meio de especificagdes usuais de mercado, nos termos do inciso Xl do art. 6° da Lei n° 14.133/2021, os bens
tém natureza comum.

4.1.3. As particularidades de cada item estardo contidas nas respectivas especificagdes dos materiais no Termo
de Referéncia.

4.2. O prazo de vigéncia inicial da contratagao sera de 12 (doze) meses, na forma dos arts. 106 e 107 da Lei
n°® 14.133/2021.

4.2.1. O objeto possui carater continuado, fundamental para a manutengao das atividades do Setor
requisitante, cujo fornecimento possui necessidades permanentes ou prolongadas.

4.3. Para o problema indicado ser solucionado, entende-se necessario que a futura contratada atenda aos
seguintes requisitos:

a) Certificado do Corpo de Bombeiros que contemple a habilitagdo para atividade de revenda varejista de
combustiveis;

Rua Joao Lopes Filho, n° 120 - Centro, telefax (0**15) 32559500, Angatuba/SP - CEP 18240-000



Prefeitura do Municipio de Angatuba
Estado de Sao Paulo

b) Registro ou inscri¢do junto & AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
(ANP) para comprovagéo de que o posto de abastecimento é autorizado a exercer atividade de revenda de
combustiveis no varejo, conforme Resolu¢do ANP n° 948, de 05 de outubro de 2023, ou outra que vier a substitui-
la;

¢) Os combustiveis também deverdo atender as especificagdes técnicas exigidas pela Agéncia Nacional do
Petréleo — ANP, conforme legislagao em vigor

4.3.1. Sustentabilidade

4.3.1.1. De acordo com a Cartilha do Posto Revendedor de Combustiveis, da Agéncia Nacional do Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)!, em sua pagina 12 e 13, existem alguns critérios e praticas de
sustentabilidade que serdo incorporados como especificagdes técnicas e/ou como obrigagdes da contratada. A
seguir, estdo elencadas essas praticas:

a) Licenciamento ambiental, nos termos da Resolugdo n° 273, de 295 de novembro de 2000, do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (Conama);

b) Armazenar combustivel automotivo em tanque subterraneo, exceto nos casos de revenda varejista maritima e
revenda varejista flutuante, cujos tanques podem ser do tipo aéreo, observadas as normas especificas de
qualidade, seguranca e meio ambiente;

¢) Quando for constatada perda do estoque fisico de combustivel superior a 0,6%, cabera ao PRC proceder com
a apuracao das causas e, se detectado vazamento para 0 meio ambiente, providenciar reparo dos equipamentos
correspondentes. Quando os referidos equipamentos forem de propriedade de terceiros, cabera a esses a
responsabilidade do reparo. Além disso, devem ser informadas no LMC, no campo “13) Observagdes”, variagbes
superiores a 0,6% do estoque fisico, com justificativa;

d) Transferir para os coletores autorizados pela ANP todo o 6leo lubrificante usado ou contaminado gerado, caso
0 PRC preste servigo de troca de 6leo lubrificante. Estas empresas deveréo coletar o produto, emitindo ao PRC o
respectivo certificado de coleta de 6leo usado. Tais certificados devem ser mantidos, no PRC, conforme legislagéo
especifica, referentes a alienagéo, pelo periodo de seis meses.

4.3.2. Da amostra
4.3.2.1. Nao sera necessaria a avaliagao de amostra para aceitabilidade da proposta.

4.3.3. Subcontratagao

4.3.3.1. Para a contratagdao em questdo, é vedada a subcontratagao, nos termos do artigo 122, § 2° da Lei
Federal n° 14.133/2021.

4.3.4. Garantia da contratagao

4.3.4.1. Nao havera exigéncia da garantia da contratagao prevista nos arts. 96 e seguintes da Lei n.°
14.133/2021, por se tratar de aquisicao de bens de maneira pontual em que somente serdo pagos o(s)
fornecedor(es) que entregar(em) conforme o solicitado.

1 Cartilha do Posto Revendedor de Combustiveis, da Agéncia Nacional do Petréleo — ANP. 67 Ed. Rio de Janeiro: 2017:
https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/cartilhas-e-quias/arg/cartilhapostorevendedorbed.pdf
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4.3.5. Garantia dos produtos/servigos

4.3.5.1. O prazo de garantia dos produtos e/ou servigos € aquele previsto na Lei n® 8.078/1990 (Codigo de Defesa
do Consumidor).

4.3.8. Prazo e condi¢cdes minimas de entrega:

4.3.8.1. O fornecimento dos combustiveis devera ser de forma parcelada, conforme necessidade das
Secretarias Municipais e ocorrera nas_dependéncias do POSTO DE ABASTECIMENTO, e somente sera
permitida, apos a prévia autorizagdo requisitoria, por escrito da Secretaria requisitante ou responsavel indicado
para este fim. O abastecimento somente devera ser efetuado mediante a apresentagao, por parte do motorista, da
Requisicdo de fornecimento do combustivel, emitida e devidamente assinada pelo responsavel indicado pela
Secretaria requisitante.

4.3.8.1.1. O fornecimento ocorrerd em todos os dias da semana, inclusive aos sabados, domingos e feriados.

4.3.8.2. E necessario que, apés o abastecimento, seja emitido o cupom fiscal ou documento similar pelo
posto, sendo este anexado a autorizagdo de abastecimento, para fins de controle e verificagao da correta
pratica dos pregos cobrados, divididos por Secretaria, conforme o consumo dos veiculos de cada centro
de custo e emitir Nota Fiscal conforme definido no documento citado.

4.3.8.3. A Prefeitura se reserva o direito, durante o prazo de vigéncia do contrato, de exercer quaisquer outros
meios de controle e fiscalizagao.

4.3.8.4. Constatada qualquer irregularidade na entrega dos produtos, a contratada obrigar-se-a a substitui-los
imediatamente sob pena de sujeitar-se a aplicagdo de sangdes administrativas ou rescis@o do contrato nos termos
legais.

4.3.8.5. A contratada se compromete a prestar os servigos com prioridade de atendimento tendo em vista o
interesse publico.

4.3.8.6. O controle de qualidade sera realizado de acordo com as caracteristicas do produto, sendo que em caso
de ndo corresponder as exigéncias mencionadas, o combustivel sera rejeitado, ficando a empresa fornecedora
sujeita a substitui-lo imediatamente, independentemente da aplicagéo das penalidades cabiveis.

5-LEVANTAMENTO DO MERCADO

5.1. Por meio de consulta simplificada no Google Maps, existem potenciais fornecedores no perimetro urbano
deste municipio, e dois estabelecido na Rodovia Raposo Tavares para o fornecimento pretendido:

a) Posto Ipiranga — R. Cornélio Vieira de Morais, n° 409 - Centro;

b) Auto Posto Angatuba - Petrobras — R. Cel. Lodovico Homem de Gdes, n° 29 - Centro;
c¢) Posto Almirante — R. Manfredine, n° 33 - Portal Novo Horizonte;

d) Auto Posto Trés Irmaos — R. Cornélio Vieira de Morais, n° 136 - Centro;

e) Posto Auto da Serra — Rodovia Raposo Tavares, SP-270, S/N - KM205;

5.2. Analisando o0 mercado, entendem-se viaveis as seguintes alternativas, indicadas com os seus prés e contras:
SOLUCAO 01: CONTRATACAO DOS POSTOS DE COMBUSTIVEIS, POR MEIO DE PREGAQ

Para a contratacdo do abastecimento da frota de veiculos do municipio, 0 mercado oferece a possibilidade
de contratagéo junto a postos de combustiveis. A partir da estimativa de consumo, pode-se realizar uma licitagéo,
com o critério de julgamento sendo o0 menor preco oferecido por item.

A utilizagdo do julgamento do menor preco ofertado pode ser comprometida devido a variagéo de custos
dos combustiveis, exigindo o constante reestabelecimento do equilibrio econdémico-financeiro nos contratos
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formalizados. No entanto, essa problematica é contornada ao optar pelo julgamento das propostas com base no
maior desconto oferecido, considerando a tabela de pregos divulgada pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis — ANP.

O que se observa, em termos de desvantagem, é a contratagdo de um Unico ou dois fornecedores para
atender toda a municipalidade, tornando a logistica do abastecimento muito mais “engessada”. Além disso, essa
alternativa ja foi adotada em anos anteriores, a exemplo do contrato n° 047/2021 (pregao presencial n°
019/2021), que durante toda sua vigéncia houveram dezesseis reequilibrios econémico-financeiros, haja vista que
0 prego dos combustiveis € muito suscetivel a variagdes constantes por diversos fatores, como?:

a) Flutuacdo do preco do barril no mercado internacional (Paridade Internacional — PPI),

b) Tributagéo excessiva (ICMS, CIDE, PIS, PASEP e COFINS),

¢) Seus proprios custos de distribuicao e revenda,

d) Producéo global de petrdleo bruto,

e) Conflitos internacionais e crises de saude publica resultam em efeitos negativos para a precificagéo, como
a guerra entre Ucrania e Russia e a Covid-19, que passaram a coexistir a partir de 2021.

Abaixo o demonstrativo disponibilizado pela propria ANP através do Painel Dindmico3, referente aos
precos de revenda e distribuicdo de gasolina comum na regido de Itapetininga/SP, a mais proxima de Angatuba/SP
disponivel, durante o exercicio de 2021:

nanp ‘ Painel dindmico
) Precos de revenda e distribuicdao de combustiveis T

Itapetininga (SP) Limpar Filtros

@

Microsoft Pawer Bl 2de3 nYyme .

Analisa-se que as vantagens s3o:

¢ Maior controle sobre os contratos, por haver no maximo dois postos contratados; e
o Afastamento de responsabilidades e despesas funcionais.

Analisa-se que as desvantagens sé&o:

o Maior dependéncia a um unico fornecedor;

e Menor rede de cobertura, estando mais suscetivel a eventual inoperabilidade;
o Impossibilidade de uma logistica mais flexivel;

e Maior variagdo do custo do valor do combustivel;

2 Entenda quais fatores levam a alta dos combustiveis: https://www.webposto.com.br/blog/economia/entenda-quais-fatores

3 Painel Dinamico — ANP:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMGMONDhhMTUtMjQwZi0ON2RILTk1M2UtYjkxZTIkNzM1YzE5liwidCl6ljQ0OTImMNGZmL
TIOYTYtNGIOMi1iN2VmLTEYyNGFmY2FkYzkxMyJ9
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e Maior dependéncia a um unico fornecedor; e
e Menor distribui¢do de renda.

SOLUGAO 02: CONTRATACAO DE UMA EMPRESA ESPECIALIZADA PARA GERENCIAR REDE
CREDENCIADA DE POSTOS DE COMBUSTIVEIS

O modelo predominante no mercado consiste na contratagdo de uma empresa especializada para
gerenciar rede credenciada responsavel pelo abastecimento de veiculos, atendendo as demandas da
Administragdo sempre que necessario. Nesse tipo de contrato, a empresa contratada assume a gestéo do servigo
de abastecimento veicular para terceiros, utilizando cartdes personalizados com senhas individuais. Esses cartdes
podem ser utilizados em qualquer posto da rede credenciada.

Ao término do periodo contratual estipulado, a empresa contratada emite a fatura pelos abastecimentos
realizados. A Administracdo efetua o pagamento a gerenciadora, desvinculando as obrigacdes administrativas
desta, com os postos de combustiveis. Estes ultimos s&o remunerados com base em uma relagéo de direito privado
estabelecida com a empresa de gerenciamento. Dessa forma, a Administragdo transfere a empresa vencedora da
licitagdo o gerenciamento informatizado do fornecimento de combustiveis para a sua frota. Ou seja, se amolda a
chamada quarteirizacéo, coexistindo duas ordens de relagdes juridicas: a que se estabelece entre a Administragéo
e a empresa gerenciadora e a que esta estabelecera com as empresas executoras, em sistema de rede.

Esse modelo de contratagdo torna-se mais vantajoso quando ha a necessidade de abastecimentos fora
do limite territorial, expandindo a rede credenciada para atender demandas em ambito estadual, regional ou
nacional. Na prética, 0 agente publico autorizado realiza a abastecimento em qualquer posto credenciado pela
empresa gerenciadora, utilizando um cartdo magnético. A empresa, por sua vez, deve apresentar relatorios
detalhados de gastos, pregos praticados, identificagdo do usuario e informagdes sobre 0s postos de combustiveis
fornecedores.

Apesar de a contratag@o de uma rede de abastecimento de combustiveis beneficiar a Prefeitura Municipal,
essa opgao implicaria na contratagao de servigos além do necessario, sujeita a cobrangas de taxas pela rede de
abastecimento, pois, a titulo de exemplo, possuimos recurso informatizado de gesté@o de frotas em nosso atual
sistema de gestdo publica, conforme contrato n® 047/2024. Ainda, a Prefeitura Municipal ndo demanda
abastecimentos em diversas localidades, portanto, tal contratagao seria excessiva.

Analisa-se que as vantagens s&o:

¢ Maior controle do processo de abastecimento em si;

e Maior rede de cobertura, flexibilizando o sistema de abastecimento e consequentemente minorando
eventual inoperabilidade;

Menor dependéncia a um Unico fornecedor;

Maior distribuicdo de renda;

Ampla disponibilidade dos combustiveis do mercado; e

Afastamento de responsabilidades e despesas funcionais.

Analisa-se que as desvantagens s&o:

¢ Dependéncia da operacionalidade tecnoldgica da Contratada;
e Maior variagdo do custo do valor do combustivel; e
¢ Alto risco de desvios.

SOLUGAO 03: UNIDADE DE ABASTECIMENTO CENTRAL GERIDA PELO PODER PUBLICO

A solugdo em questao ja foi utilizada pelo municipio em anos anteriores, até marco de 2020 através do
contrato n® 061/2018, onde consiste em manter uma unidade centralizada, situada na Garagem Municipal, sito a
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Rua Major Pereira de Moraes, n° 245, Centro — Angatuba/SP, havendo apenas a aquisi¢do dos combustiveis para
armazenamento em tanque préprio. Sendo assim, esta solu¢do conduz para que fique sob responsabilidade do
Municipio:

Tanques de combustivel;

Unidades de abastecimento;

Servidores entre as fungdes de frentistas, escriturarios e servigos gerais;

Unidade administrativa;

Servigos de informatica para integragdo com o Almoxarifado; e

¢ Adequagéo as regulamentagfes e normas técnicas para distribuicdo de gasolina comum e diesel S10.

A Prefeitura néo utiliza esse modelo de contratagdo desde entéo pois, em resumo, a localiza¢do do posto
nao era adequada por se encontrar em Area de Preservagao Permanente — APP, sendo o corpo d’agua Ribeirdo
das Pedras.

Um fator importante a ser considerado sdo os custos da mdo de obra, que incluem os funcionarios
responsaveis pelo abastecimento dos veiculos e pela manutengéo da infraestrutura. A Prefeitura Municipal possui
em seu quadro apenas um funcionario para esse fim especifico, insuficiente para a plena operagao dessa solugéo.
Ainda, apesar de haver distribuicdo centralizada de combustiveis, isso néo exclui a administragdo publica da
influéncia da politica de precos da empresa fornecedora. Para a consecucdo de um contrato nesses moldes,
demandaria um estudo mais aprofundado, com um tempo consideravel para sua implantacao.

Analisa-se que as vantagens s&o:

¢ Maior controle do processo de abastecimento em si; e
e Maior possibilidade de redugéo de custos, dado o volume da contratagéo.

Analisa-se que as desvantagens sao:

Falta de mao de obra especializada no corpo de servidores do Municipio;

Alta suscetibilidade a falhas ou inoperabilidade, por haver um Unico local de abastecimento;
Responsabilidades e despesas funcionais;

Alto risco de desvios;

Maior dependéncia ao Contratado;

Menor distribuicdo de renda;

Custo de construgéo da unidade de abastecimento em local adequado;

Custos de manutengéo e mantimento normativo da estrutura fisica;

Maior dificuldade de acompanhamento contratual; e

Inflexibilidade de horéarios dada as restricdes de méo de obra.

SOLUCAO 04: CREDENCIAMENTO DE POSTOS DE COMBUSTIVEIS

A solugao em questéo fundamenta-se no inciso lll do art. 79 da Lei n® 14.133/2021. Tal modelo permite a
contratagéo de diversos fornecedores habilitados de forma continua, conforme a demanda. Como critério de ajuste
de pregos, utiliza-se a tabela de precos da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP), atualizada semanalmente, como referéncia para garantir adequagao as oscilagdes de mercado e minimizar
distorgdes econdmicas durante a vigéncia do contrato.

A solugdo em questdo visa a realizagdo de um edital de chamamento publico de credenciamento,
garantindo uniformidade de condigdes. O preco utilizado pelos editais analisados alude-se ao aferido
semanalmente pela ANP, geralmente aplicando-se o desconto de 1% ou menos sobre 0 mesmo. No caso, ainda,
é estabelecido um raio de postos aptos a participar do credenciamento, tendo como ponto zero a Garagem
Municipal.
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O processo de credenciamento é um procedimento de sele¢do continua no qual qualquer fornecedor que
atenda aos requisitos do edital pode ser credenciado, sem a limitagdo de um Unico vencedor, como ocorre nas
licitagdes convencionais. Apos a habilitagdo, os postos de combustivel passam a compor um cadastro de
fornecedores aptos a prestar servicos a Administracdo. A contratacdo e fornecimento ocorrem conforme a
conveniéncia e a necessidade da Administragdo, podendo ser escolhidos os postos que oferegam maior
proximidade geografica ou melhor logistica operacional.

A utilizagao da tabela de pregos da ANP como parametro de atualizagdo semanal ¢ estratégica, pois reflete
0 pre¢o minimo, médio ponderado e maximo dos combustiveis em diferentes regides do pais. A tabela, publicada
periodicamente, permite que a Administragdo Publica mantenha os pregos contratuais alinhados com a variagéo
do mercado, mitigando o risco de defasagem nos valores contratados. Essa atualizagdo regular assegura que 0s
custos com combustiveis estejam de acordo com 0s pregos vigentes, respeitando a variagdo do mercado e
evitando prejuizos econdmicos.

Em resumo, essa modelagem de contratagdo associada a tabela ANP como mecanismo de atualizagao
de pregos, oferece flexibilidade operacional e aderéncia as variagdes de mercado. Entretanto, requer uma gestéao
administrativa eficiente e mecanismos de controle adequados para garantir a conformidade contratual e minimizar
os impactos de volatilidade nos pregos de combustiveis.

Analisa-se que as vantagens s3o:

o Afastamento de responsabilidades e despesas funcionais;

o Maior rede de cobertura, flexibilizando o sistema de abastecimento e consequentemente minorando
eventual inoperabilidade;

o Ampla disponibilidade dos combustiveis do mercado;

o Afastamento de responsabilidades e despesas funcionais;

e Menor dependéncia a um unico fornecedor; e

o Maior distribui¢do de renda.

Analisa-se que as desvantagens sao:

e Maior variagdo do custo do valor do combustivel; e
¢ Maior dificuldade de controle de abastecimento.

5.3. Andlise comparativa das solucoes evidenciadas:

SOLUGAO PROS CONTRAS

e Maior dependéncia a um Unico fornecedor;

e Menor rede de cobertura, estando mais
3 e Maior controle sobre os contratos, | Suscetivel a eventual inoperabilidade;

S1: CONTRATACAO DOS por haver no maximo dois postos | ® Impossibilidade de uma logistica mais flexivel;

POSTOS DE COMBUST[VHS’ contratados; e e Maior variagdo do custo do valor do
POR MEIO DE PREGAO o Afastamento de responsabilidades e | combustivel;
despesas funcionais. e Maior dependéncia a um Unico fornecedor; e

e Menor distribuicdo de renda.

e Maior controle do processo de

. abastecimento em si; o o o
S2: CONTRATACAO DE UMA e Maior rede de cobertura, | ® Dependéncia da operacionalidade tecnoldgica

EMPRESA ESPECIALIZADA flexibiizando o  sistema  de | da Contratada;
PARA GERENCIAR REDE abastecimento e consequentemente | ® Maior variagdo do custo do valor do
CREDENCIADA DE POSTOS DE | inorando eventual inoperabilidade:; combustivel; e
COMBUSTIVEL e Menor dependéncia a um unico | ® Altorisco de desvios.
fornecedor;
o Maior distribuicdo de renda;
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o Ampla disponibilidade dos
combustiveis do mercado; e

o Afastamento de responsabilidades e

despesas funcionais.
¢ Falta de méo de obra especializada no corpo
de servidores do Municipio;
e Alta suscetibilidade a falhas ou
inoperabilidade;
¢ Responsabilidades e despesas funcionais;
. Alto risco de desvios;
S3: UNIDADE DE e Maior controle do processo de

Maior dependéncia ao Contratado;

Menor distribuicdo de renda;

Custos de manutengdo e mantimento
normativo da estrutura fisica e funcionarios;

e Maior dificuldade de acompanhamento
contratual; e

o Inflexibilidade de horarios dada as restrigdes
de méo de obra.

ABASTECIMENTO CENTRAL | @abastecimento em si; e

GERIDA PELO PODER PUBLICO | ® Maior possibilidade de reducdo de
custos, dado o volume da contratag&o.

o Afastamento de responsabilidades e
despesas funcionais;

e Maior rede de  cobertura,
flexibilizando 0 sistema de
abastecimento e consequentemente | e Maior variagdo do custo do valor do
S4: AMPLO CREDENCIAMENTO | Minorando eventual inoperabilidade; combustivel; e

DE POSTOS DE COMBUSTIVEIS | ® Ampla disponibilidade dos | ¢ Maior dificuldade de controle  de
combustiveis do mercado; abastecimento.

o Afastamento de responsabilidades e
despesas funcionais;

e Menor dependéncia a um Unico
fornecedor; e

o Maior distribui¢do de renda.

6 - DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

6.1. Apds o estudo das melhores opgdes disponiveis para atender a demanda de abastecimento da frota de
veiculos da Prefeitura Municipal, a alternativa que se destacou como a mais vantajosa foi a SOLUGAQ 04 —
AMPLO CREDENCIAMENTO DE POSTOS DE COMBUSTIVEIS. Este delineamento estratégico deve ser
cuidadosamente explicitado no Termo de Referéncia, estabelecendo as bases para uma gestdo eficiente e
transparente.

6.2. A selegao criteriosa da empresa fornecedora, embasada nas exigéncias legais de documentos de habilitagéo
técnica, assegura a escolha de empresas iddéneas, com comprovada expertise logistica e operacional que garantira
um abastecimento regular e continuo para a frota de veiculos utilizada por todos os profissionais da Prefeitura
Municipal, fortalecendo a eficiéncia operacional do 6rgao.

6.3. Destaca-se que, conforme evidenciado na tabela do item 5.3, esta opg¢do nao apenas se destaca como a mais
vantajosa, mas também proporciona economias significativas. A externalizagdo desse servigo elimina custos
associados a gestéo interna de abastecimento, como a manutenc¢ao de tanques e sistemas de controle.

6.4. E relevante salientar que postos de combustiveis, obrigatoriamente, aderem a resolugdes, determinagdes e
legislagbes que promovem praticas sustentaveis, incluindo a oferta de combustiveis com menor impacto ambiental
e a implementacdo de medidas para reducdo das emissdes de gases poluentes. Sendo assim, conjuntamente, a
Prefeitura Municipal reforga sua responsabilidade ambiental, concentrando-se nas atividades essenciais.
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6.5. Da hipdtese de credenciamento aplicada:

6.5.1. O presente procedimento objetiva o credenciamento de postos de combustiveis no municipio de
Angatuba/SP, com fundamento no inciso Ill, do art. 79 da Lei n® 14.133/2021, que trata dos chamados "mercados
fluidos". A principal caracteristica desse tipo de mercado € a constante flutuagdo nos pregos e condi¢des de
contratacdo, o que inviabiliza a realizagdo de uma licitagao tradicional por meio de pregao, por ndo garantir a
melhor contratag&o no longo prazo.

6.5.1.1. A solugdo em questdo trata-se de uma contratagéo direta por inexigibilidade de licitagcao, na forma do art.
74 da Lein® 14.133/2021, cujo detalhamento encontra-se no artigo 79 da mesma Lei, conforme indicado acima:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

[--]

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

6.5.2. Outras vantagens do credenciamento:

6.5.2.1. A adog&o do credenciamento para a contratagéo de postos de combustiveis se justifica, de maneira técnica
e econdmica, pelos seguintes fatores:

a)

b)

d)

Mercado com variagbes constantes de preco: O mercado de combustiveis estd sujeito a variagcoes
frequentes de pregos, tanto por fatores econdmicos externos (como cambio, variagdes internacionais no
preco do petréleo, inflagdo, etc.), quanto por politicas tributarias estaduais e federais. Esses fatores geram
uma instabilidade que torna inviavel a fixagao de pregos por meio de um pregéo, que poderia desatualizar-
se rapidamente, tornando a contratagdo desvantajosa ao eréario. O credenciamento, por sua vez, permite
a contratagéo continua de fornecedores, com pregos atualizados, sem a necessidade de novo certame
licitatério a cada variagao de mercado.

Flexibilidade e competitividade permanente: Ao contrario do pregéo, que define um Unico vencedor
para a prestacdo do servigo durante um periodo predeterminado, o credenciamento permite que diversos
postos de combustiveis sejam cadastrados e habilitados para fornecer ao municipio de acordo com as
necessidades e conveniéncias administrativas. Isso fomenta a competitividade continua, ja que os postos
de combustiveis podem ajustar seus pregos periodicamente, assegurando que a administragdo publica
contrate com aquele que oferecer as melhores condi¢des, sem estar limitada a um Unico fornecedor.

Atendimento descentralizado e amplo: Considerando a geografia e as necessidades logisticas do
municipio de Angatuba/SP, o credenciamento viabiliza a contratagdo de postos de combustiveis em
diferentes localidades, garantindo que a frota publica possa ser abastecida de maneira eficiente e proxima
aos locais de operagdo. No pregao, haveria a limitagdo a um ou poucos fornecedores, o que poderia gerar
custos adicionais com deslocamentos desnecessarios para o abastecimento.

Garantia de continuidade no fornecimento: O credenciamento garante a continuidade do fornecimento
de combustiveis, mesmo diante de eventuais oscilagdes no mercado, ja que permite a incluséo continua
de novos fornecedores ao longo do contrato. Em um pregao, qualquer interrupgéo por parte do fornecedor
vencedor resultaria em uma nova licitagdo, 0 que poderia causar desabastecimento e prejudicar o
funcionamento da frota municipal.

Adequagdo legal e seguranga juridica: O inciso Ill, do art. 79 da Lei n° 14.133/2021, prevé
expressamente a adogao do credenciamento para mercados fluidos, como o de combustiveis, onde a
flutuagdo dos pregos e condigcbes inviabiliza a licitagdo convencional. Portanto, ao optar pelo
credenciamento, 0 municipio de Angatuba nédo apenas garante a economicidade e eficiéncia, mas também
age em estrita conformidade com a legislagao vigente, assegurando maior seguranga juridica ao processo
de contratacao.
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f) Redugao de burocracia e agilidade no processo: O credenciamento, por ser um procedimento continuo
e de simples habilitacdo, reduz a burocracia para a administragcdo publica, que ndo precisa realizar
sucessivos certames licitatérios para adequar-se as mudangas de pregos ou para contratar novos
fornecedores. Isso traz maior celeridade ao processo e permite a administragdo concentrar-se em
atividades mais estratégicas.

6.5.3. Conclusao:

6.5.3.1. Diante dos argumentos apresentados, a adogdo do credenciamento para a contratagdo de postos de
combustiveis no municipio de Angatuba/SP, conforme previsto no inciso ll, do art. 79 da Lei n°® 14.133/2021, é a
solugdo mais vantajosa. O credenciamento permite a administragao publica assegurar o fornecimento continuo,
competitivo e atualizado, proporcionando maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos e flexibilidade no
atendimento das necessidades municipais.

6.5.3.2. Essa modalidade de contratagdo se mostra mais adequada e vantajosa do que o pregéo, sobretudo em
um cenario de mercado volatil e altamente influenciado por fatores externos, como é o caso do mercado de
combustiveis.

6.5.3.3. O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais j& teve a oportunidade de se manifestar, no &mbito da
Lei n® 14.133, de 2021, quanto a possibilidade da utilizagdo desse procedimento auxiliar para o objeto:

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL. PRELIMINAR. ADMISSIBILIDADE PARCIAL. ART. 210-B, IV,
DO RITCEMG. IMPRECISAO DE PARTE DAS INDAGAGOES. MERITO. NOVA LEI DE LICITAGOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. CREDENCIAMENTO. CONTRATACAO DE BENS COMUNS.
NECESSARIA OBSERVANCIA AS EXIGENCIAS LEGAIS E JUSTIFICATIVA. DEMONSTRACAO DA
VANTAJOSIDADE. POSSIBILIDADE. RESSALVAS.

Ressalvadas as especificidades aplicaveis a cada espécie, ainda que pendente de regulamentacéo, &
possivel a utilizagdo do credenciamento fundado no inciso Ill do art. 79 da Lei n. 14.133/21 para a
contratagao de bens comuns tais como medicamentos, material hospitalar, géneros alimenticios, material
de construcdo, pegas e acessorios para veiculos automotores e combustiveis, desde que as
circunstancias de aquisicdo se amoldem as exigéncias legais e sejam devidamente justificadas,
demonstrando-se a vantajosidade do credenciamento para a Administrag&o. Ressalva-se, porém, que a
aquisicdo de medicamentos é regida por normas proprias, e que a manutengéo de veiculos automotores,
incluido o fornecimento de pecas, pode ser realizada por contratagéo direta por meio de dispensa em
razdo do valor, nos termos do art. 75, | c/c § 7°, da citada Lei. Processo: 1120202. Tribunal Pleno -
716/2023 (grifo nosso).

6.5.3.4. O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, no recente prejulgado de n° 2.444, publicado no dia
25/06/2024, assim decidiu sobre a solugao aqui discutida:

1. O credenciamento é o procedimento pelo qual se legitimara a escolha do prestador ou fornecedor e 0
objeto que sera contratado futuramente, nos casos em que houver interesse da Administragdo em
contratar todos aqueles que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgao ou na
entidade para executar o objeto.

1.1. A aquisi¢do de combustiveis se enquadra no conceito de bem comum, passivel de ser licitado por
pregdo e de constituir objeto do procedimento auxiliar denominado sistema de registro de pregos, ou,
conforme o caso, de credenciamento;

1.2. Para a adogao do credenciamento, quer para contratagao paralela e ndo excludente (art. 79, |, da Lei
n. 14.133/2021), quer em virtude de mercado fluido (art. 79, lll, da Lei n. 14.133/2021), o Estudo Técnico
Preliminar — ETP - devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugao, considerando as
questdes faticas relacionadas a cada necessidade e a realidade local de suprimento (rede de
abastecimento local), bem como, para mercados fluidos, a comprovagéo de que a oscilagdo dos pregos
ao longo do exercicio inviabiliza o uso da modalidade do pregéo, cabendo ao gestor avaliar o caso
concreto e justificar o preenchimento dos requisitos estabelecidos na legislagdo de regéncia.

2. Ao decidir pelo uso do credenciamento, devera o gestor considerar, além do reconhecimento expresso
das hipéteses de cabimento, as regras gerais aplicaveis, consoante a sistematica da Lei n. 14.133/2021,
especialmente o seu art. 79, paragrafo Unico, bem como o regramento local da matéria. Destacam-se as
seguintes exigéncias basicas:
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2.1. A necessidade de editar previamente a regulamentago local para tal uso, conforme previsto no
paragrafo Unico do art. 79 da Lei n. 14.133/2021;

2.2. Fazer constar no ETP o detalhamento:
. de quantos e quais tipos de veiculos poderao ser abastecidos pelo credenciado;

l. como sera feita a distribuicdo da demanda entre os credenciados, de modo a manter um equilibrio da
distribuigdo dos abastecimentos;

1. como sera feita a gestéo e fiscalizac&o da execugéo dos contratos e, em especial, como sera feita a
comprovagdo dos precos no momento dos abastecimentos, para fins de liquidagdo das despesas.
Destaca-se que a regularidade fiscal deve ser verificada no credenciamento, no momento da contratagéo
e a cada pagamento; assim como o comprovante dos fornecimentos sera verificado a cada liquidagéo,
que deve preceder ao ato autorizativo do pagamento. Processo 2400046713.

6.5.3.5. Dessa forma, é perfeitamente possivel a utilizacdo do credenciamento para o fornecimento de
combustiveis veiculares, sendo esta a melhor solugcdo que atende atualmente o interesse publico envolvido para o
municipio de Angatuba/SP.

6.6. Critérios de distribuicdo da demanda - modelo de rodizio semanal entre credenciados

6.6.1. O municipio de Angatuba/SP adotara o rodizio semanal entre os postos de combustiveis credenciados
como método de distribuicdo da demanda. O preco do combustivel sera definido pela Prefeitura com base no
pre¢o minimo, médio ou maximo regional, disponiveis na tabela da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP). A atualizagdo dos pregos ocorrera semanalmente, mas sera aplicada apenas
a partir de terca-feira, garantindo tempo adequado para ajustes logisticos por parte dos credenciados. A ordem
de rodizio seguira a sequéncia de credenciamento, ou seja, o primeiro credenciado sera o primeiro a fornecer,
sequido pelos demais.

6.6.2. Funcionamento do rodizio semanal:
a) Defini¢ao do prego

« Critério: A Prefeitura de Angatuba definira o prego do litro de combustivel com base no pre¢o minimo,
médio ou maximo regional, conforme a tabela semanal publicada pela ANP. Esse preco seré atualizado
toda segunda-feira e comunicado aos credenciados, porém sera aplicado apenas a partir de terca-feira.

« Justificativa: O uso da tabela ANP garante que o municipio adote um valor realista e de mercado, com
dados confidveis e constantemente atualizados pela Autarquia. A aplicagéo na terca-feira garante tempo
para que os postos e a Prefeitura ajustem suas operagdes conforme o novo prego.

b) Rodizio semanal

o Critério: A distribuicdo da demanda sera feita por meio de um rodizio semanal, seguindo a ordem de
credenciamento. O primeiro posto credenciado sera o primeiro a fornecer combustivel, e assim
sucessivamente, de forma ciclica.

« Justificativa: O rodizio semanal oferece um periodo estavel de fornecimento para cada posto, o0 que
facilita o planejamento logistico e garante que todos os credenciados tenham oportunidades iguais de
atender a demanda municipal, de acordo com a ordem de credenciamento.

c) Divulgacao e aplicagao dos precos

o Critério: O prego do combustivel sera atualizado e divulgado toda segunda-feira, com base no prego
minimo, médio ou maximo regional publicado pela ANP. A divulgagdo em si se dara por meio do Diario
Oficial do Municipio, podendo o setor responsavel, complementarmente e para fins de maior organizagéo
e celeridade, valer-se de outros meios para comunicagao direta com os postos de abastecimento.
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 Justificativa: A divulgacdo antecipada, com a aplicagdo no dia seguinte, garante um processo
organizado e permite que os credenciados e a Prefeitura se preparem adequadamente, assegurando uma
transi¢ao suave e continua no fornecimento.

Cotas de fornecimento

o Critério: A administragdo municipal estabelecerd cotas de fornecimento para cada posto
credenciado, calculadas com base no volume total de combustivel necessario para o periodo de rodizio.
Ao término de cada semana, o consumo sera monitorado e ajustado conforme necessério, mantendo a
equidade entre os credenciados.

 Justificativa: A gestdo por cotas impede que algum credenciado forneca mais do que sua cota
designada, garantindo uma distribuigdo equitativa da demanda e evitando a concentragao do fornecimento
em apenas um ou poucos postos.

Ordem de credenciamento como critério de rodizio

« Critério: A ordem de atendimento no rodizio sera determinada pela sequéncia de credenciamento.
O primeiro posto credenciado sera o primeiro a fornecer combustivel ao municipio, seguido pelos demais,
de acordo com a ordem de ades&o ao processo de credenciamento.

« Justificativa: A utilizacdo da ordem de credenciamento como critério de rodizio garante um processo
claro e previsivel para os credenciados, evitando questionamentos e favorecendo a transparéncia na
distribuicdo da demanda.

Vantagens do modelo de rodizio semanal com pre¢o definido pela Prefeitura

« Isonomia: Todos os postos credenciados terdo oportunidades iguais de fornecimento, seguindo a
ordem de credenciamento, 0 que promove a transparéncia € a justica no processo.

« Transparéncia e adequacgao de preco: A definicdo do preco com base no valor disponivel na tabela
ANP assegura que o municipio adote um valor justo e alinhado ao mercado regional, garantindo
economicidade na contratagéo.

« Eficiéncia logistica: A aplicagdo do novo preco a partir de terca-feira da tempo para que os
credenciados realizem os ajustes logisticos necessarios, minimizando o risco de falhas operacionais ou
desajustes nos sistemas de venda.

« Estabilidade operacional: O modelo semanal permite que os postos credenciados tenham
previsibilidade em relacdo ao periodo em que seréo responsaveis pelo fornecimento, facilitando o
planejamento e a gestao de estoques.

« Simplicidade no processo de rodizio: Ao utilizar a ordem de credenciamento como critério de rodizio,
0 municipio adota uma abordagem simples e transparente, eliminando a necessidade de complexos
critérios de “desempate” ou outros fatores subjetivos.

O abastecimento eventual dos veiculos em posto credenciado diverso do originariamente definido, sera
realizado em caso de emergéncia, quando néo for possivel o seu deslocamento até o mesmo. Este
abastecimento devera ser autorizado pelo gestor do contrato.

No caso das maquinas em servico, seré realizado o abastecimento no posto credenciado mais proxima a
da méaquina a ser abastecida, ocasionando um menor custo para 0 municipio com o deslocamento ao local
de abastecimento. Neste caso, o gestor deverd enviar ao administrador da regional a relagdo do
maquinario em servigo de forma que fique autorizado o abastecimento naquele posto.

O remanejamento de quantidade entre postos que vierem a se credenciar posteriormente sera feito por
simples apostila, na forma do art. 136, caput, da Lei n° 14.133, de 2021.
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6.6.3. Conclusao:

6.6.3.1. O modelo de rodizio semanal, com pregos definidos pela Prefeitura com base no preco disponibilizado
pela ANP, assegura uma distribuicdo isonémica e eficiente da demanda entre os postos de combustiveis
credenciados em Angatuba/SP. O critério de rodizio, fundamentado na ordem de credenciamento, oferece
simplicidade e transparéncia ao processo, enquanto a atualizagédo semanal dos pregos, com aplicagéo a partir de
terca-feira, garante a continuidade do abastecimento sem prejudicar a logistica dos credenciados. Dessa forma, o
municipio promove economicidade, eficiéncia e equidade no fornecimento de combustiveis.

6.7. Duragao do credenciamento e do contrato

6.7.1. No procedimento de credenciamento a Administragéo deve divulgar e manter a disposi¢do do publico, em
sitio eletronico oficial, o edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente
de novos interessados.

6.7.2. Tendo em vista que trata-se de uma inovagédo na forma de contratar este objeto no municipio € com o intuito
de fomentar, especialmente, o comércio local da regido, sugerimos que o edital de chamamento publico fique
vigente por PRAZO INDETERMINADO.

6.7.2.1. Ferrando Rossa (2024), advogado, instrutor e consultor em Licitagdes e Contratos, disse, em matéria
publicada no Portal de Compras Publicas?, que “um dos requisitos mais importantes sera a construgéo e publicagdo
do edital de “chamamento publico”, convocando a todos os interessados, que possam atender aos requisitos
previstos, permitindo o cadastramento de novos interessados por periodo indeterminado”.

6.7.2.2. Ainda sob o revogado regime legal da Lei n°® 8.666, de 1993, a Advocacia Geral da Uni&o (AGU), no
PARECER n° 0003/2017/CNU/CGU/AGU, ja adotava o posicionamento de que “E admissivel o estabelecimento
de vigéncia indeterminada ao credenciamento, com inexisténcia de prazo limite para que os interessados possam
comparecer e Se credenciar perante a Administragdo Publica, sem prejuizo de alteragdo ulterior das regras de
credenciamento”.

6.7.2.3. Vale lembrar que por motivos de conveniéncia e de oportunidade da administragdo, o edital de
credenciamento podera ser revogado.

6.7.3. O prazo de vigéncia do primeiro instrumento de contrato firmado através do credenciamento sera de 01 (um)
ano, valendo a data de assinatura como termo inicial de vigéncia. Ainda, o prazo contratual podera ser prorrogado,
observando-se o limite previsto na legislagao aplicada, desde que continue sendo vantajoso para a Administragao.

6.7.3.1. Por se tratar de um fornecimento continuo, aquele previsto no art. 107 da Lei n° 14.133/2021, as
prorrogacdes poderdo ser sucessivas, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital
e que a autoridade competente ateste que as condigbes e 0S pre¢os permanecem vantajosos para a
Administragdo, permitida a negociagdo com o contratado ou a extinggo contratual sem 6nus para qualquer das
partes.

6.7.3.2. Os demais contratos firmados no decorrer da vigéncia do credenciamento terdo o mesmo final de
vigéncia do primeiro credenciado, para posterior prorrogacao de todos ao mesmo tempo, visando um
melhor gerenciamento dos contratos pelo gestor, bem como para o manejo equitativo dos quantitativos
para a renovagao dos contratos.

6.8. Das especificidades do reajuste constante dos valores pactuados

4 Disponivel em: https://www.portaldecompraspublicas.com.br/blog/a-evolucao-do-credenciamento-na-lei-14-133-21-e-0-decreto-federal-
11-878-2024-218
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6.8.1. Na licdo de Hely Lopes Meirelles®, o reajustamento contratual de pregos é medida convencionada entre as
partes contratantes para evitar que venha a romper-se o equilibrio financeiro do ajuste, em razéo das elevagoes
do mercado, da desvalorizagdo da moeda ou do aumento geral de salarios no periodo de execugao do contrato
administrativo.

6.8.2. Assim, insta formalizar a necessidade de clausula de reajustamento de pregos, com o proposito de recompor
o valor da proposta do contratado, em raz&o do impacto da inflagdo nos pregos dos custos que a integra.

6.8.3. Na obra ‘Leis de Licitagdes Publicas: comentadas’, o autor Ronny Charles (2024, pag. 524-525), lecionou
sobre a relagao do credenciamento com o reajuste de pregos:

Como é sabido, o reajuste &€ um instrumento utilizado para a recomposi¢éo econémica da alea ordinéria,
que esta relacionada a possivel ocorréncia de um evento futuro e de natureza econdmica desfavoravel,
contudo previsivel ou suportavel, por ser inerente ao negdcio efetivado.

N&o sendo contrato, o edital de credenciamento ndo se obriga a previsdo do reajuste, sendo plenamente
possivel o estabelecimento de regra diferente, em que os pregos inicialmente estipulados sejam
devidamente atualizados, com majora¢éo ou reduc&o, de acordo com a realidade econdmica vivenciada
no respectivo setor.

Assim, dadas as peculiaridades inerentes ao segmento econdmico afeto ao objeto do credenciamento, &
juridicamente possivel que o edital ndo estabeleca a aplicagdo automatica de indice ou indice especifico
para determinados servigos. O instrumento convocatério podera prever a possibilidade de atualizagéo
anual ou periddica de precos pela Administragdo, buscando assegurar que tais valores apenas sejam
alterados em caso de real necessidade.

6.8.4. No presente caso, como trata-se de fornecimento de itens de mercados fluidos € como a Administragéo
fixara como prego referencial aquele disponibilizado semanalmente pela ANP, ndo ha que se falar em indica¢éo
de indice de reajustamento, uma vez que o reajuste se dara automaticamente a cada semana com a
divulgacao de nova tabela pela ANP, de forma a absorver as oscilagdes do mercado de combustiveis. Havera,
em todo caso, a aplicagao do desconto percentual fixado pela Administragéo.

6.8.5. Eventualmente, a Administracdo podera fazer pesquisa para aferir se o0 desconto percentual fixado continua
sendo o praticado no mercado.

6.9. Impossibilidade de participagao de Consorcio

6.9.1. A Lei n°® 14.133, de 2021, estipula no art. 15 que, salvo vedagédo devidamente justificada no processo
licitatério, pessoa juridica poderad participar de licitagdo em consércio. A vedacdo quanto a participagdo de
consorcio de empresas no presente procedimento licitatdrio néo limitara a competitividade.

6.9.2. A participacdo de consorcios é recomendavel quando o objeto considerado for “de alta complexidade ou
vulto”, 0 que ndo seria 0 caso do objeto sob exame. Nao ha nada que justifique a participagdo de empresas em
consorcios no objeto em apreco. Ele néo se reveste de alta complexidade, tampouco € de grande vulto econémico,
ou seja, 0 estudo técnico preliminar ndo trazem nenhuma caracteristica propria que justificasse a admisséo de
empresas em consorcio.

6.9.3. A admiss&o de consorcio em objeto de baixa complexidade e de pequeno valor econdémico atenta contra o
principio da competitividade, pois permitiria, com o aval da Administragéo Publica, a unido de concorrentes que
poderiam muito bem disputar entre si, violando, por via transversa, o principio da competitividade, atingindo ainda
a vantajosidade buscada pela Administracao.

6.9.4. Como ja dito, a auséncia de consdrcio no trara prejuizos a competitividade do certame, visto que, em regra,
a formagéo de consdrcios € admitida quando o objeto a ser licitado envolve questdes de alta complexidade ou de
relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam condi¢des de suprir os requisitos de habilitagdo

5 Direito Administrativo Brasileiro, 282 edi¢do; Editora Malheiros, p. 210.
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exigidos. Nesses casos, a Administragao, com vistas a aumentar o nimero de participantes, admite a formagao de
consorcio.

6.9.5. A medida adotada com relagéo a vedagao a participagdo de consércios para o0 caso concreto da presente
licitacdo, visa exatamente afastar a restricdo a competicdo, na medida que a reunido de empresas que,
individualmente, poderiam executar o objeto, reduziria o nimero de licitantes e poderia, eventualmente,
proporcionar a formagao de conluios/cartéis para manipular os pregos nas licitagdes.

6.9.6. Sem querer ser prolixo, temos que, conforme linhas anteriores, o presente procedimento tem como objeto a
contratagéo de servigo comum, que é de técnica usual para o mercado, o que esta em perfeita harmonia com o
entendimento acima posto.

6.9.7. Vide, ainda, que a possibilidade de aglutinacéo de empresas em regime de consorcio acarretaria no efeito
de que a competitividade, neste caso, viria a diminuir €, ato continuo, impossibilitaria a Administragéo a auferir
condigdes mais vantajosas para a pretensa contratacao.

6.9.8. Cabe ressaltar que é notdria a participagdo de empresas de pequeno e médio porte, as quais, em sua
maioria, apresentam o minimo exigido no tocante a qualificagdo técnica e econdmico-financeira, suscitando
condigdes suficientes para a execugdo de contratos dessa natureza, o que néo tornard restrito o universo de
possiveis licitantes individuais.

6.9.9. Entao, neste caso, a Administragéo, com vistas a aumentar o nimero de participante se ao aferimento de
condigdes (economicidade e eficiéncia) que atendam o interesse publico, VEDA a participagao de empresas
constituidas na forma de consoércio.

6.9.10. Tal decisao € razoavel, necessaria e adequada, tendo em vista que esta tem o condao de exatamente
afastar a restricdo a competicdo e, consequentemente, proporcionar maior eficiéncia e economicidade ao ato.

6.10. Participagao de cooperativa
6.10.1. Na Lei n® 14.133, de 2021, estabeleceu-se no art. 9°, inciso |, alinea ‘a”:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na érea de licitagdes e contratos, ressalvados os
casos previstos em lei: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagbes que: a)
comprometam, restrinjiam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos
de participagéo de sociedades cooperativas [...J". (grifo nosso).

6.10.2. Conforme art. 16 da Lei n° 14.133, de 2021, os profissionais organizados sob a forma de cooperativa
poderdo participar de licitagdo quando:

a) A constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras estabelecidas na legislagao
aplicavel, em especial a Lein® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n® 12.690, de 19 de julho de 2012,
e a Lei Complementar n° 130, de 17 de abril de 2009;

b) A cooperativa apresentar demonstrativo de atuagéo em regime cooperado, com reparticdo de receitas
e despesas entre os cooperados;

¢) Qualquer cooperado, com igual qualificagdo, for capaz de executar o objeto contratado, vedado a
Administra¢éo indicar nominalmente pessoas;

d) O objeto da licitagao referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas na Lei n° 12.690, de 19
de julho de 2012, a servigos especializados constantes do objeto social da cooperativa, a serem
executados de forma complementar a sua atuag&o.

6.10.3. Dessa forma, admite-se a participacdo de cooperativas que atenderem as disposi¢des da lei.

6.11. Do estabelecimento de raio de distdncia em que podera haver postos credenciados
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6.11.1. Os ultimos editais para contratacdo dos postos de combustivel no municipio previam que os mesmos
estivessem localizados em um determinado raio de disténcia, conforme nossos registros:

a) Pregao Presencial n° 013/2023: pelo menos dois postos credenciados num raio de 5 km, tendo a Praga
da Matriz como marco zero;

b) Pregao Presencial n° 013/2022: raio de 7 km, tendo a Garagem Municipal - R. Maj. Pereira de Morais,
325, Angatuba - SP, 18240-000 — como marco zero;

c¢) Pregao Presencial n° 019/2021: raio de 5 km para diesel S10 e 7 km para gasolina comum, tendo a
Garagem Municipal como marco zero;

6.11.2. Essa limitagdo geografica é adotada em fungao, principalmente, para que se tenha eficiéncia operacional
nos fornecimentos pretendidos. No caso concreto, verifica-se a existéncia de algumas vantagens inerentes ao
procedimento de credenciamento para o objeto:

a) Eficiéncia Operacional:

e Tempo de Deslocamento: Uma distancia maior implica em mais tempo gasto para abastecimento, o
que reduz a disponibilidade dos veiculos para outras atividades e aumenta o custo de operagéo.

e Consumo de Combustivel: Veiculos consumirdo combustivel adicional apenas para se deslocarem
até o posto, o0 que nao é eficiente.

b) Disponibilidade e Prontidao dos Veiculos:

o Resposta Rapida: Veiculos utilizados para servigos essenciais, como ambulancias, viaturas policiais
e veiculos de fiscalizagao, precisam estar prontamente disponiveis. Um posto de combustivel proximo
assegura que esses veiculos possam ser reabastecidos rapidamente e retornem as suas atividades sem
atrasos significativos.

¢) Seguranga:

e Riscos em Longas Distancias: Deslocar veiculos para postos de combustiveis muito distantes
aumenta o risco de acidentes e a exposi¢ao dos veiculos e motoristas a situagdes adversas.

d) Controle e Monitoramento:

o Gestao de Frota: Um posto de combustivel localizado a uma distancia razoavel facilita o controle e
monitoramento do abastecimento dos veiculos oficiais, assegurando que o combustivel esta sendo
utilizado de maneira adequada e para os fins devidos.

o Simplicidade na Fiscalizagao: Facilita auditorias e fiscalizagbes periodicas sobre o consumo de
combustivel, evitando desvios e uso inadequado.

e) Reducgao de Custos:

e Economia: Menores distancias reduzem o custo operacional com combustivel e manutencdo dos
veiculos, otimizando os recursos publicos.

6.11.3. O TCESP ja se posicionou anteriormente quanto ao estabelecimento de potenciais fornecedores, conforme
0 Processo n° 19695.989.17-8, em sessdo do dia 21/02/2018 - Tribunal Pleno, frisando que essa
instrumentalizag&o deve levar em conta o caso concreto, e quando o fornecimento se tratar de combustiveis, sua
utilizacdo mostra-se mais vantajosa para a Administracdo Publica em fungdo dos constantes deslocamentos que
ocorrerdo até o posto de abastecimento:
Representagdo contra o Edital do Pregao Presencial n° 018/2017, processo n° 045/2017, do tipo
maior desconto, promovido pela Companhia de Desenvolvimento de Sao Vicente - CODESAVI,

objetivando o fornecimento parcelado de combustiveis em bomba, dentro do municipio de Séo
Vicente, aos veiculos utilizados pela Companhia, conforme especificagdes constantes no Anexo I.

[--]

Rua Joao Lopes Filho, n° 120 - Centro, telefax (0**15) 32559500, Angatuba/SP - CEP 18240-000




Prefeitura do Municipio de Angatuba
Estado de Sao Paulo

No que concerne a restricdo de participagao no procedimento de postos de combustiveis que ndo estejam
instalados no Municipio de S&o Vicente convém asseverar que esta Corte tem analisado licitagdes da
espécie, que se utilizam de restrigdes territoriais fixadas basicamente em distAncias maximas em
quildmetros, a partir da sede da Administragdo promotora da disputa, ou outra repartigdo envolvida na
contratagao.

Basicamente, o entendimento por nés adotado, nas referidas situagbes, leva em conta as
particularidades do caso concreto, sobretudo no que diz respeito a razoabilidade da distancia fixada, e
o0 potencial de competitividade que ela proporciona, servindo de exemplo a essa conclusdo a decisdo
proferida no Processo n°® 3985.989.13-6, de relatoria do Eminente Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho,
julgado pelo Tribunal Pleno na Sessao de 19/02/14, sendo de interesse a transcrigdo do seguinte trecho
do voto condutor da Decisao:

“A formagao do juizo acerca da aceitabilidade da exigéncia de distdncia maxima de localizagdo da unidade
de servigo ou fornecimento da contratada, na forma prevista no subitem 9.2.2.7 do edital em exame, requer
a valoragao das circunstancias do caso concreto. Em primeiro lugar, ha de se considerar que o objeto
dalicitagdo consiste no fornecimento de combustiveis (etanol, 6leo diesel e gasolina comum) para
abastecimento de veiculos e equipamentos a servi¢o da contratante, circunstancia que, por si s6,
inviabiliza a contratagao de fornecedores situados em locais mais distantes, pois tal fato implicaria
em deslocamentos maiores e elevagdo do consumo de combustiveis exclusivamente em fungao
da distancia do posto de abastecimento. Portanto, nao resta divida da necessidade e pertinéncia
de se estabelecer uma distancia maxima de localizagao do posto de fornecimento da contratada.
Cabe avaliar se a distancia fixada pela Administragéo, de 3,5 km da area do Guarara, com tolerancia de
5%, atende ao requisito da razoabilidade, permitindo condi¢des para a desejavel disputa pelo objeto do
certame, com a garantia de amplas condicbes para a obtengdo da proposta mais vantajosa a
Administragdo. Neste passo, a Representada demonstrou que existem 28 (vinte e oito) postos de
combustiveis localizados dentro do raio de distancia delimitado no edital, aptas a participar do certame.
Considero, portanto, que a requisi¢do de distdncia méxima, admissivel para o objeto da contratagdo em
perspectiva, foi fixada dentro de par@metros que ndo demonstram nocivo comprometimento da
competitividade da licitagdo, o que conduz a firmar minha convic¢&o pela improcedéncia da impugnagao
langada pelo representante em relagdo a clausula 9.2.2.7 do edital’. (grifo nosso).

Aplicadas tais assertivas ao caso vertente, cujos parametros de admissibilidade fixados no certame, ou
seja, restritos a postos de combustiveis instalados no Municipio de S&o Vicente, ndo vejo como acolher
as razbes aduzidas pelo impugnante.

6.11.4. Portanto, estabelecer uma distancia maxima de 9 km entre o0 posto de combustivel e a garagem municipal
assegura a eficiéncia, prontidao e controle na operagéo da frota de veiculos oficiais, contribuindo para a prestagéo
de servigos publicos de qualidade a populagéo. Abaixo a consulta realizada em servigos de mapeamento:
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Fonte: Google Maps (https://www.google.com/maps).
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calcmaps.com

Rale: 8994 m | 8.9 km | 5.59 mI| 29507 1] 4.85 nm
Area do circulo: 252114475 m? | 254 11 km?
Latlon: -22.48753.-48 41361

Fonte: CalcMaps (https://lwww.calcmaps.com/pt/map-radius/#google_vignette)

7 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

7.1. Entende-se necesséria a contratagao dos seguintes itens e quantitativos:

Item Descri¢ao Unid. Qtde.
01 Diesel S10 Lt 475.385,43
02 Gasolina comum Lt 311.503,05

7.2. As unidades e especificagdes de itens presentes na tabela séo justificadas com base nos seguintes critérios:
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a) Consumo total de ambos os itens, num periodo de trés meses, conforme relatdrios do sistema LINK CARD
ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS LTDA, atual contratada para os servicos de gerenciamento da distribuicao
de combustivel para a frota municipal. No Anexo | deste ETP encontra-se o detalhamento acerca da estimativa
das quantidades por setor, cada qual com um acréscimo percentual para mitigar riscos de desabastecimento num
periodo de doze meses.

8 — ESTIMATIVA DE VALORES

8.1. Para o caso fatico da solugdo de credenciamento para fornecimento de combustiveis, o art. 79, paragrafo
unico, inciso 1V, diz que na hipdtese de mercado fluidos, a Administragao devera registrar as cotagdes de mercado
vigentes no momento da contratag@o.

8.1.1. Consoante ao inciso Il, § 1° do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, o valor estimado de contratagéo também pode
ser formado através da utilizagédo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal ¢ de sitios eletrénicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e hora de acesso.

8.2. Em cumprimento as determinagdes da Lei do Petrdleo (Lei n° 9.478/1997, artigo 8°), a ANP acompanha o0s
precos praticados por revendedores de combustiveis automotivos e de gas liquefeito de petréleo envasilhado em
botijes de 13 quilos (GLP P13), por meio de uma pesquisa semanal de pregos realizada por empresa contratada.

8.3. O Levantamento de Pregos de Combustiveis (LPC), programa que substituiu, em setembro de 2020, o
Levantamento de Precos e de Margens de Comercializagdo de Combustiveis (LPMCC), abrange gasolina C
(comum), etanol hidratado, 6leo diesel B, GNV e GLP P13 pesquisados em 459 localidades, segundo
procedimentos estabelecidos pela Portaria ANP n°® 202/2000.

8.4. O LPC é a mais abrangente pesquisa de precos de combustiveis automotivos e de GLP do Pais, que oferece
referéncias para o mercado, érgéos de governo e a sociedade civil em geral. Politicas publicas como o auxilio ‘Gas
dos Brasileiros’, recentemente criado pela Lei n® 14.237/2021, utilizam-se dos dados de pregos gerados pelo LPC.

8.5. Em 26 de setembro de 2022, ap6s regular procedimento licitatorio, a ANP contratou empresa especializada
para realizar o LPC. De modo a garantir a confiabilidade dos dados, os pesquisadores coletam os precos mediante
aplicativo eletronico instalado em aparelho celular equipado com GPS e camera. Assim, toda visita pode ser
confirmada pela confrontagdo de coordenadas de geolocalizagéo e pela foto do Quadro de Avisos. Ja os pregos,
podem ser auditados mediante foto do Painel de Pre¢os da revenda.

8.6. Evidente que os precos referenciais para o processo licitatério devem tomar como base a tabela ANP, podendo
ser aplicado algum desconto sobre o pre¢o médio, ou sobre 0 menor prego, ou sobre 0 maior prego.

8.7. Ocorre que, nos precos divulgados pela ANP, ndo contempla o municipio de Angatuba, obrigando-nos a
se valer dos pregos referenciais do municipio de Itapetininga/SP, sendo o mais préximo.

8.8. Para fins deste estudo, pesquisamos os pregos praticados na bomba pelos postos do municipio, no fim de se
definir adequadamente a utilizagdo da tabela ANP (prego minimo, médio ou maximo), para que néo ocorra a
formalizagdo de um processo com prego inexequivel pelos postos e nem com sobrepreco. Sendo assim, foram
contatados os seguintes fornecedores, identificados anteriormente no tdpico 5— LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Posto 01: Posto Ipiranga — R. Cornélio Vieira de Morais, n°® 409 - Centro;

Posto 02: Auto Posto Angatuba - Petrobras — R. Cel. Lodovico Homem de Gées, n° 29 - Centro;
Posto 03: Posto Almirante — R. Manfredine, n° 33 - Portal Novo Horizonte;

Posto 04: Auto Posto Trés Irmaos — R. Cornélio Vieira de Morais, n° 136 - Centro;

Posto 05: Posto Auto da Serra — Rodovia Raposo Tavares, SP-270, S/N - KM205;

8.10. Na sequéncia, foram obtidos os seguintes precos unitarios, relativo ao periodo de analise da presente etapa
do ETP:
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Pregos da tabela ANP - Itapetininga®
Preco praticado no municipio de Angatuba/SP
(semana de 15/09/2024 a 21/09/2024)
Item
Minimo Médio Méaximo Posto 01 Posto 02 Posto 03 Posto 04 Posto 05
Consulta em 25/09/2024 Consulta em 19/09 a 25/09/2024
Diesel S10 R$ 5,59 R$ 6,11 R$ 6,77 R$ 6,34 R$ 6,39 R$ 6,29
Nao ~
Nao retornou
Gasolina retornou

comum R$ 5,58 R$ 5,89 R$ 6,29 R$ 6,24 R$ 6,09 R$ 6,69

8.11. Percebe-se que, se utilizado o valor ANP médio ou minimo do municipio de Itapetininga/SP, ha grandes
chances de o procedimento ser frustrado ap6s sua publicagéo, pois, conforme pesquisa, os valores praticados no
municipio de Angatuba/SP j& s&o superiores aos mesmos. Portanto, recomenda-se a utilizagdo do PRECO
MAXIMO DA TABELA ANP como referéncia, aplicando-se um percentual obrigatério de desconto a incidir sobre
esse valor, ocorrendo em todo reajuste semanal para ambos os tipos de combustivel.

8.12. Ainda na obra ‘Leis de Licitagdes Publicas: comentadas’, o autor Ronny Charles (2024, pag. 524), tratou da
fixagdo dos pregos para as hipoteses do credenciamento:

O credenciamento ndo traz consigo as mesmas restricdes impostas pelo especifico regime juridico desses
especificos contratos firmados pela Administragéo.

Em relagdo ao credenciamento, convém frisar, a formalizagdo a priori de instrumento contratual pode,
inclusive, conflitar com a logica estabelecida na legislagéo, pois, havendo incerteza sobre a demanda a
ser provocada ao fornecedor credenciado, néo é possivel estabelecer-se, de antemao, quantitativo preciso
de fornecimento, durante o periodo de credenciamento.

De acordo com a Lei, ressalvada a hipétese de "mercado fluido", nas demais o edital de chamamento
devera definir o valor da contratagéo.

Nada obstante, entendemos que é admitida a Administragdo a faculdade de mudar as regras do
credenciamento, inclusive o rol dos servigos, pregos e demais termos e condigdes. Nesse sentido, se a
Administragdo percebe que, por exemplo, 0 mercado esta praticando prego abaixo do fixado no
regulamento de credenciamento, podera altera-lo, sem a necessidade de resguardar a eventual equagao
econdmica, pois esta é inerente a relagdo contratual e ndo ao credenciamento. Por outro lado, se o
Mercado pertinente for assolado por uma alta de pregos, é possivel alterar o valor fixado pela
Administragdo, para equilibrar a relagdo oferta demanda ou fomentar a ampliagdo do nimero de
credenciados. Obviamente, qualquer alteragdo precisara ser devidamente justificada.

Por outro lado, ndo é obrigatorio credenciar-se ou manter-se credenciado, de forma que, quando o
credenciado ndo concordar com as alteragbes feitas nas condigdes para prestagdo do servigo
credenciado, bastara solicitar seu descredenciamento, de acordo com as regras estabelecidas no
respectivo instrumento.

8.13. Deve-se, portanto, pesquisar o desconto praticado no mercado de forma a estabelecé-lo como desconto fixo
no credenciamento, valendo-se inclusive dos procedimentos vigentes de outros 6rgaos publicos para o objeto pelos
quais foram estipulados descontos distintos para os tipos de combustiveis. Para esse credenciamento sera
estipulado Unico desconto a ser aplicado em ambos os tipos de combustiveis para melhor controle.

8.14. Para tanto, foi utilizada a consulta de processos semelhantes no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), nos ultimos doze meses, para a verificagdo de qual o percentual de desconto utilizado por outros entes
publicos, conforme abaixo:

6 Disponivel para consulta publica em: https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/levantamento-de-
precos-de-combustiveis-ultimas-semanas-pesquisadas
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A s N° da Chamada Desconto aplicado
Orgao Publica Id PNCP (%)
Prefeitura Municipal de Esmeraldas/MG 001/2024 18715466000139-1-000027/2024 0,82%
Prefeitura Municipal de Patrocinio do 01312024 | 17947607000186-1-000030/2024 1,00%
Muriaé/MG
Prefeitura Municipal de Gampo 007/2024 | 80869621000145-1-000021/2024 1,00%
Bonito/PR
Média aritmética dos valores obtidos, considerando o arredondamento em duas casas decimais: 0,94%

*Obs.: ndao foram encontrados procedimentos semelhantes no estado de Sao Paulo para coleta de
descontos referenciais. Portanto, a pesquisa estendeu-se aos estados vizinhos (MG e PR).

8.15. O resultado com o desconto sera obtido através da seguinte formula matematica para a obtengéo do valor
pago aos credenciados, sempre considerando as duas primeiras casas decimais:

VP=P-(P*D)

P: Prego maximo da tabela ANP da ultima semana publicada

Onde:
VP: valor pago aos credenciados

D: desconto percentual fixo de 1,21% para ambos os combustiveis

8.16. O valor estimado total desta contratacédo é de R$ 5.125.746,38 (cinco milhdes, cento e vinte e cinco mil,
setecentos e quarenta e seis reais e trinta e oito centavos), conforme meméria de calculo constante no Anexo
Il do ETP.

8.17. Os valores unitarios e totais estimativos de cada item se encontram resumidos na tabela abaixo:

Item Descrigao Unid. Qtde. Valor unitario Valor total
01 Diesel S10 Lt 475.385,43 R$ 6,70 R$ 3.185.082,38
02 Gasolina comum Lt 311.503,05 R$ 6,23 R$ 1.940.664,00

VALOR GLOBAL DA ESTIMATIVA: R$ 5.125.746,38

8.18. Ainda sobre o precgo de referéncia (preco ANP maximo para Itapetininga/SP), o mesmo sera consultado
semanalmente no link correspondente, quando divulgado pela ANP, e automaticamente reajustado para valer
a partir da terca-feira da semana seguinte a da divulgagdo dos pregos. Em todos os casos, sera aplicado
compulsoriamente o desconto fixado pela Administracéo.
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8.19. Devera constar no Termo de Referéncia clausula que estipule que apds a incidéncia do percentual de
desconto ao prego ANP referenciado, esse, em hipétese alguma, podera ser maior que o prego da bomba
do posto revendedor, no momento do abastecimento, e caso isso ocorra, deve prevalecer o pre¢go menor
para aquela semana. Inclusive, se o posto revendedor, estipular prego diferenciado para pagamento a prazo e a
vista, conforme art. 20, § 1°, da Resolugdo ANP n° 948, de 2023, devera ser considerado, para a andlise tratada
aqui, o prego para pagamentos a vista. Ou seja, se no momento do abastecimento o valor pago aos credenciados
for maior do que o pre¢o da bomba, paga-se o valor indicado pelo da bomba, isso sempre referente aquela semana
onde houver o reajuste/rodizio.

8.20. Na assinatura do contrato ja devera ser observado o Ultimo valor divulgado pela ANP (preco ANP maximo
para Itapetininga/SP), observadas as regras aqui estipuladas, de acordo como o estabelecido no art. 79, paragrafo
Unico, inciso IV, da Lei n°® 14.133, de 2021: “na hipotese do inciso Il do caput deste artigo, a Administragdo devera
registrar as cotagdes de mercado vigentes no momento da contratagéo”.

9 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

9.1. A natureza dos combustiveis automotivos permite a divisdo clara em diferentes tipos e quantidades, tornando
possivel a aquisi¢do por item sem comprometer a qualidade ou a eficiéncia do processo.

9.2. A aquisigéo por item néo implica em perda de escala, uma vez que os volumes adquiridos podem ser mantidos
ou ajustados de acordo com a demanda especifica de cada tipo de combustivel, proporcionando maior flexibilidade
operacional.

10 - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

10.1. N&o foram encontradas contratagbes correlatas, ou seja, aquelas cujos objetos s&o similares ou
correspondente a esta pretensa contratagdo. Da mesma forma, nao foram (e ndo serdo necessarias) encontradas
contratagdes interdependentes que devam ser contratadas juntamente com este objeto para a plena satisfagéo da
necessidade da Administracao.

11 - RESULTADOS PRETENDIDOS

TIPO ASSINALAR DETALHAMENTO

Ganho de produtividade

Reducao de esforgo

Redugao de custo

Reducao de uso de recursos

Maior eficiéncia administrativa em detrimento de
gerenciamento do contrato formalizado com o préprio
fornecedor de combustivel automotivo, bem como
possibilidade de ratear o quantitativo entre os credenciados,
garantindo a isonomia entre os postos e estimular a
economia local

Melhoria de controle X
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Reducao de riscos

Cumprimento de determinagao administrativa

Melhoria/adequagéo nas instalagoes fisicas

12 - PROVIDENCIAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO

12.1. O municipio devera promover agdes necessarias para o cumprimento do contrato por parte da contratante e
da contratada. A titulo de exemplo, podemos citar:

a) Criacdo de grupos de comunicados, preferencialmente por aplicativo de mensagens instantaneas, para o
envio de mensagens e alertas sobre o rodizio, o credenciamento de novos postos, etc. Apenas para que
haja uma comunicagdo mais célere com os fornecedores, ndo deixando de ocorrer eventuais
comunicagdes oficiais; e

b) Reuni@o com os postos de abastecimento interessados em se credenciar, se assim estes preferirem, de
forma a instrui-los sobre como se dara a nova dindmica para o fornecimento de combustiveis no municipio,
como o critério de distribuicdo de demanda adotado (rodizio), o critério de atualizagao de valores, dentre
outros para a perfeita execugao deste credenciamento, pela contratante e pela contratada.

13 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

13.1. No que tange aos possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagdo para o abastecimento da frota,
é imprescindivel considerar fatores como a emissdo de poluentes atmosféricos, decorrente da queima de
combustiveis fosseis, contribuindo para o efeito estufa e afetando a qualidade do ar local.

13.2. Diante desse cenério, medidas mitigadoras se fazem necessarias para minimizar tais impactos e promover
uma gestdo ambientalmente responsavel. A implementacdo de agdes de prevengdo e contingéncia torna-se
fundamental para afastar ou tratar os riscos associados ao abastecimento da frota. Dentre as possiveis estratégias,
destacam-se:

a) Manutencao preventiva e uso eficiente dos veiculos: Estabelecer praticas de manuteng&o preventiva regular
e promover a conscientizagdo sobre o uso eficiente dos veiculos, otimizando o consumo de combustivel e
reduzindo as emissdes poluentes;

b) Gerenciamento do uso dos veiculos: O gerenciamento eficiente do uso dos veiculos representa uma préatica
fundamental na busca por uma mobilidade sustentavel e consciente. Essa abordagem visa otimizar a utilizagao
dos meios de transporte, assegurando que estes sejam empregados com a quantidade adequada de passageiros,
a fim de reduzir o numero de viagens desnecessérias e, consequentemente, minimizar o impacto ambiental
associado. Ao adotar uma estratégia de gerenciamento de frota que promova o compartilhamento de veiculos e a
utilizacdo inteligente dos mesmos, é possivel obter uma significativa diminuigdo na emissdo de gases poluentes.
A racionalizagao do uso dos automdveis ndo apenas contribui para a preservagao do meio ambiente, mas também
resulta em beneficios econdmicos, otimizando os recursos disponiveis e reduzindo os custos operacionais
associados a manutengao e combustivel.

14 - DECLARAGAO DE VIABILIDADE
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14.1. O Estudo Técnico Preliminar trouxe informacfes importantes acerca da necessidade de contratacéo de
empresa para_fornecimento de gasolina_comum e diesel S10. Concluimos que este ETP evidencia que a
contratagéo pretendida € viavel e necessaria para viabilizar o abastecimento da frota municipal, se mostrando
técnica e economicamente viavel.

14.2. Sob a 6tica socioecondmica, o credenciamento dos postos de combustivel locais representa um estimulo a
economia da regido, uma vez que impulsiona o comércio local, gera empregos e contribui para o desenvolvimento
econdmico da comunidade, j& que ndo limita a contratagdo de um ou dois postos, no maximo, trazendo maior
eficiéncia para o objeto demandado. A promog&o de parcerias com empreendimento regionais fortalece a relagéo
entre a administracdo publica e o setor privado, favorecendo o crescimento conjunto.

15 - ANEXOS

15.1. S&o anexos do presente ETP os seguintes documentos:
Anexo | - Estimativa das quantidades a serem contratadas — por setor;
Anexo Il - Estimativa dos valores — por setor; e
Anexo Il - Nota técnica — relatério da pesquisa de pregos.

Angatuba/SP, 03 de outubro de 2024.

Osana Fernanda Cardoso de Barros Ferreira
Responsavel pela elaboragao
Cargo / n° de matricula: Chefe de Diviséo / 3555

Aprovo o presente ETP:

Agricio Agnaldo Bortotti
Secretario(a) Municipal de Seguranga Publica e Transito
N° de matricula: 3576
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ANEXO |

Estimativa das quantidades a serem contratadas — por setor
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ANEXO Il

Estimativa dos valores — por setor
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Cotacoes obtidas com os
postos de abastecimento
dentro do raio de 9 km:

a) Rangel Comercio de Combustiveis e Derivados de Petréleo LTDA — CNPJ n° 25.288.834/0001-75
b) Posto de Servigos Alto da Serra LTDA — CNPJ n° 43.598.879/0001-28
c) Auto Posto Esperanca Angatuba LTDA - CNPJ n° 03.276.005/0001-30
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ANEXO il

Nota Técnica - relatorio da pesquisa de pregos
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