Prefeitura do Municipio de Angatuba
Estado de Sao Paulo

ANALISE E DECISAO DE IMPUGNAGAO

Ao impugnante
Yuri Ravarra Marcondes
Ref.: Pregao Eletronico n° 011/2024 — Processo n°® 055/2024

1. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO APRESENTADA
Em relagéo a tempestividade da impugnagao em aprego, sabe-se que a Lei n® 14.133/2021 estabelece:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagéo
desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias
Uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnacg&o ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio eletronico
oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao Ultimo dia til anterior a data da abertura do certame.

O prazo para que se possa apresentar razdes de impugnacdo é de até 03 (trés) dias Uteis anteriores a
realizagéo da sessdo, agendada para o dia 14/01/2024 — 09h00, ou seja, a impugnagao poderia ter sido apresentada
até a data de 09/01/2024. Desta forma, tem-se que o expediente foi tempestivamente protocolado na data limite.

Ainda, nos termos do Edital, cabe ao Pregoeiro, juntamente a equipe responsavel pela elaboragdo dos
documentos que compdem o procedimento, emitir decisdo acerca da(s) impugnagao(des):
8. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
(-]

8.3. A resposta & impugnac&o ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em sitio eletrdnico oficial no
prazo de até 03 (trés) dias Uteis, limitado ao Ultimo dia Util anterior a data da abertura do certame.

(-]

8.5. Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragio deste Edital e seus anexos, decidir
sobre a impugnagao no prazo indicado no item 8.3.

Tal incumbéncia alinha-se com o Decreto Municipal n® 729/2023, em seu art. 3°, e seu inciso Il
Art. 3°. Ao Agente de Contratagdo, ou, conforme o caso, a Comissdo de Contratagéo, incumbe a condugao
da fase externa do processo licitatério, incluindo o recebimento € o julgamento das propostas, a negociagao
de condi¢Bes mais vantajosas com o primeiro colocado, o exame de documentos, cabendo-lhes ainda:
| - conduzir a sess&o publica;
Il - receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos ao edital e aos
anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragdo desses
documentos;
Il - verificar a conformidade da proposta em relagdo aos requisitos estabelecidos no edital;
IV - coordenar a sessao publica e o envio de lances, quando for o caso;
V - verificar e julgar as condigdes de habilitagéo;
VI - sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos de habilitagéo e sua
validade juridica;
VII - receber, examinar e decidir os recursos e encaminha-los a autoridade competente quando mantiver sua
decisdo;
VIII - indicar o vencedor do certame;

IX - conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e
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X - encaminhar o processo devidamente instruido & autoridade competente e propor a sua adjudicagéo e
homologacao.

2. BREVE RESUMO DA IMPUGNACAO

Trata-se de impugnacao com pedido de suspensao imediata do certame apresentada por YURI RAVARRA
MARCONDES contra o Pregdo Eletrdnico n° 011/2024, cujo objeto é contratagdo de empresa
especializada para prestagao de servigos integrados de armazenamento, gerenciamento e operacionalizagao
dos processos de dispensacao, incluindo fornecimento, embalagem, distribui¢ao e entrega de medicamentos,
insumos de enfermagem e odontolégicos as unidades assistenciais vinculadas a Secretaria Municipal de
Saude e Medicina Preventiva, contemplando a realizagao de atos administrativos necessarios para o
atendimento regular aos municipes e incluir a disponibilizacao de uma solugado informatizada para gestao
integrada dos processos, abrangendo equipamentos, softwares, infraestrutura de suporte, meios de
transporte e equipe técnica especializada sob a responsabilidade da empresa contratada.

Segundo alega o representante o0 instrumento convocatorio padece de irregularidades nocivas aos principios
que regem o processo licitatorio, razdo pela qual, faz-se urgente a suspensao do certame, até regular aprecia¢éo das
inconsisténcias identificadas, dos fatos:

a) Vedagéo ndo fundamentada a participagdo de consorcios;
b) Dos critérios de avaliagao para prova de conceito;
c) Da exigéncia de integracdo com o Whatsapp — auséncia de informagdes acerca dos custos;

d) Da aglutinagdo de objetos destintos na mesma contratacéo - contrariedade a Lei n°® 14.133/21 e a simula
247 do TCU; e

e) Da auséncia de protegao de dados dos pacientes - auséncia de disposigdes da LGPD — Lei n° 13.709/2018.

O expediente encaminhado pela Impugnante foi remetido & Secretaria Municipal de Saude e Medicina
Preventiva, para elaboragéo de seu parecer técnico sobre as questdes por ela levantadas, para entao deciséo pelo
Pregoeiro/Agente de Contratag&o.

Eis a sintese do necessario.

3. DAS JUSTIFICATIVAS

Ao contrério das teses apresentadas pelo Impugnante, ndo ha qualquer inconsisténcia digna de comprometer
a regularidade das disposicdes editalicias, especialmente porque foram elaboradas em consonancia com a legislagéao
de regéncia, e alinhada ao entendimento jurisprudencial estabelecido, conforme sera melhor esmiugado abaixo.

DA VEDAGAO NAO FUNDAMENTADA A PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS

Acerca da vedagéao a participagéo de empresas em consorcios, a deciséo sobre a viabilidade de participagéo
de consdrcios em certames licitatorios insere-se na esfera da discricionariedade da Administragcdo Publica, nao
configurando uma obrigacao legalmente estabelecida.

Nesse sentido, Margal Justen Filho em seu livro “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”
122 edicdo, cita: Admitir ou negar participagdo de consorcios é o resultado de um processo de avaliagéo de realidade
do mercado em face ao objeto a ser licitado e de ponderagéo de riscos inerentes a atuagédo de uma pluralidade de
Sujeitos associados para a execugéo do objeto.

Assim, a participagdo de consorcio € uma decisdo discricionaria da Administracdo, apds ponderar as
peculiaridades de complexidade do objeto licitado. Nesta toada, verifica-se que a Secretaria Municipal de Saude e
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Medicina Preventiva, através de seu corpo técnico, justificou que o objeto pretendido ndo ha de ser considerado de
multipla complexidade, havendo uma necessidade veemente para referida participagao.

A permissao pela Administracdo de participagdo de empresas em consércios ndo representa, por si s,
garantia da ampliacdo de competitividade, ao contrario, pode acarretar, em muitos casos, efeitos danosos a
concorréncia, na medida em que as empresas associadas deixariam de competir entre si.

O TCU também ja decidiu em tal sentido, apontando que a permisséo irrestrita para a constituicido de
consorcios em muitos casos causa, na realidade, uma restricdo da competitividade do certame:

“Nesse sentido, estou de acordo com as conclusdes obtidas pela Unidade Técnica no exame pontual de todas
as alegagdes contidas na representagéo, as quais resultaram improcedentes, tendo em vista, basicamente,
que: (...) b) nem sempre participagdo de empresas em consorcio implica incremento de competitividade
(associagdo de pequenas empresas para participagdo em conjunto), podendo vir construir, ao contrario,
limitag&o da concorréncia (diminuigdo do nimero de empresas de porte interessadas por integrarem um
mesmo consorcio); (Acérdao 280/2010-Plenario, TC-016.975/2009-5, Rel, Min. Subt. Marcos Bemquerer
Costa, Sesséo de 24/2/2010).

Nesse sentido, é importante lembrar que a Administragéo observou para que as regras editalicias ndo fossem
desarrazoadas a ponto de frustrar o carater competitivo do certame, constituindo tdo-somente garantia minima
suficiente de que o futuro contratado detém capacidade de cumprir com as obrigagdes contratuais.

Ainda em processo analogo, com objeto compativel, entendeu o TCE/SP — TC 021102.989.21-1.

Nesse sentido, o estabelecido ndo acarreta restri¢do do certame, tampouco como fundamento para suspender
a licitacao.

DOS CRITERIOS DE AVALIAGAO PARA PROVA DE CONCEITO

Alega o Impugnante, que ndo houve fixagdo de critérios objetivos para o teste de conformidade da solugéo,
considerando a exigéncia desarrazoada da demonstracéo integral dos requisitos previstos no Termo de Referéncia.

Primeiramente cabe ressaltar que a Prova de Conceito (PdC) tem o objetivo de o Contratante certificar-se de
que a solugao apresentada satisfaz as exigéncias constantes no Termo de Referéncia, no que tange as caracteristicas
técnicas, funcionalidades e desempenho do sistema.

Convém reforcar que a definicdo do objeto a ser licitado constitui-se numa vontade discricionaria do
Administrador que compora, segundo as suas necessidades, utilidades, qualidades, operacionalidade, funcionalidade,
economicidade, dentre outros, enfim identificara e escolhera as caracteristicas que melhor atendam aos interesses e
conveniéncia da Administragao.

E o juizo discricionario do Administrador que determina as especificagdes do produto que pretende adquirir,
de modo a extrair as melhores condi¢Ges de sua utilizagao para adequar-se as suas realidades, sempre pautadas na
razoabilidade e proporcionalidade dos meios aos fins, pois quando a lei confere ao agente publico competéncia
discricionaria, isso significa que atribuiu ao agente o dever/poder de escolher a melhor conduta, dentre um universo
de condutas possiveis, para a plena satisfacdo do interesse publico , sendo a busca deste interesse publico que
pautou as especificagdes contidas no termo de referéncia do certame em questéo.

Dessa forma, para embasar o interesse publico e a gestao dos recursos com responsabilidade e eficiéncia é
que a Administragdo selecionou na fase preparatéria do pregao as condigdes que, pelas suas particularidades séo
consideradas relevantes e razoaveis para a celebragéo € o0 atendimento de suas necessidades.

Nesse passo, ao contrario do que alega o impugnante, a Municipalidade entende que o cumprimento integral
dos requisitos cumpre a necessidade para comprovar a aptidao da empresa que pretende participar do certame.

Mesmo com todo o disposto acima, e, para em tese néo restringir a competitividade, e ndo gerar excesso de
itens para atendimento, a municipalidade ira modificar referido item do edital para constar que sejam demonstrados
ao menos 35 itens dos 40 existentes, ou seja, permite que 5 deles as exigéncias possam ser relevadas quando da
apresentagédo da demonstragéo.
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DA EXIGENCIA DE INTEGRAGAO COM O WHATSAPP - AUSENCIA DE INFORMAGOES ACERCA DOS
CUSTOS

Alega o impugnante que o Municipio requer a integragdo com o WhatsApp, como requisito e recurso funcional
minimo para o software a ser contratado.

Veja bem, da leitura interpretativa do Item 6.42 do Edital ja podemos verificar que nao se trata de um item
obrigatério ou apto a inabilitar um licitante a referida integragdo com o WhatsApp, e sim a opgéo de chat ou a
integrag@o com o aplicativo de mensagens.

Se faz necessaria essa medida a fim de assegurar a possibilidade de mais de um meio de integragdo dos
pacientes com as farmécias, otimizando por demais o servigo a ser executado, e, como sabemos a grande maioria da
populacao utiliza-se desse App diuturnamente na vida cotidiana.

Logo, resta evidenciado que ndo ha qualquer restricdo a participagao no certame, com relagdo a este item,
ou seja, ndo compromete a participacdo de empresas que, embora ndo detentoras da propriedade do sistema,
possuam direitos sobre a comercializagdo, customizagéo e assisténcia técnica do sistema ofertado.

Novamente, ndo ha razoabilidade no argumento apontado pelo Impugnante, deixando evidente tratar-se de
mera irresignacdo, sem fundamento concreto.

Nesse sentido, o item 6.42 ndo acarreta restricdo do certame, tampouco como fundamento para suspender a
licitacao.

DA AGLUTINAQAO DE OBJETOS DESTINTOS NA MESMA CONTRATAGAO - CONTRARIEDADE A LEI N°
14.133/21 E A SUMULA 247 DO TCU

O néo parcelamento do objeto, neste caso, se demonstra técnica e economicamente viavel, e ndo tem a
finalidade de reduzir o carater competitivo da licitagdo, visa tdo somente assegurar a geréncia segura da contratagao,
e principalmente assegurar, ndo s6 a mais ampla competigdo necessaria em um processo licitatério, mas também
atingir a sua finalidade e efetividade, que é atender a contento as necessidades da Administragéo Publica.

Logo, concordo que a diviséo do objeto € a regra, mas o presente processo € um exemplo perfeito de excegéo
a esta regra, sendo tecnicamente inviavel o seu fracionamento.

Portanto, a deciséo pela licitagdo sem divisdo de lotes, proporcionara um gerenciamento eficiente do servigo
desejado.

A presente contratagdo sera por preco global tendo respaldo na legislagéo vigente referente a licitagbes
publicas, o principio da economicidade, consagrado no artigo 5°, da Lei n° 14.133/2021, preconiza a busca pela melhor
relacdo entre custos e beneficios, sendo inegavel que a produgao integrada desses elementos é a mais eficiente e
vantajosa para a Administragéo Publica.

A Secretaria Municipal de Saude e Medicina Preventiva entende que esse formato de contratagdo, num
processo de readequagdo do seu modelo logistico, composto pelo armazenamento, gerenciamento e
operacionalizacdo dos processos de dispensacao, incluindo fornecimento, embalagem, distribuicdo e entrega de
medicamentos, insumos de enfermagem e odontol6gicos as unidades assistenciais vinculadas a Secretaria Municipal
de Saude e Medicina Preventiva, contemplando a realizagdo de atos administrativos necessarios para o atendimento
regular aos municipes e incluir a disponibilizagao de uma solugéo informatizada para gestédo integrada dos processos,
abrangendo equipamentos, softwares, infraestrutura de suporte, meios de transporte e equipe técnica especializada
sob a responsabilidade da empresa contratada. Entre os objetivos deste projeto estavam a modernizacdo da
infraestrutura e recursos, a racionalizagdo de custos e a implantacdo de modelo gerencial dentro das unidades de
saude, como forma de promover a melhoria da qualidade dos servigos prestados no desempenho das atividades de
gestao e logisticas destes itens e na sua entrega a todo Municipio de Angatuba.

A presente contratacdo foi motivada pela necessidade de reavaliagdo de alguns dos servigos de forma a
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estabelecer celeridade no fornecimento dos medicamentos que compdem a Relagdo Municipal de Medicamentos,
com o objetivo de evitar faltas desses medicamentos na rede municipal, visto a morosidade dos processos de compras
no setor publico.

Além disso, € de se ressaltar que a contratagéo Unica é a forma de combater o desequilibrio entre capacidade
operacional da Secretaria e 0 aumento na demanda pelos servigos da saude, que poderia ocasionar o risco de ruptura
no abastecimento dos itens criticos ao sistema de saude de Angatuba.

Ainda, conforme decisdo exarada pelo TCE/SP, no TC-021102.989.24-1, ¢ totalmente plausivel a aglutinagéo
deste objeto, conforme consta no Edital, sendo vejamos:

“A reunido de atividades de assessoria na gestéo logistica afeto ao processo completo de fornecimento de
medicamentos e materiais correlatos — abastecimento, distribuicdo, armazenamento e dispensagéo — tem sido
admitida por este Tribunal, dada a correlagéo existente entre as tarefas.

A esse respeito destaco entendimento do E. Tribunal Pleno desta Corte, sedimentado ainda na vigéncia da
Lei Federal n. 8.666/93, em 24 de fevereiro de 2016, nos autos da Representagdo TC-010123.989.15 (relatoria
exma. Conselheira Cristiana de Castro Moraes).”

N&o devendo prosperar este item ora contestado.

DA AUSENCIA DE PROTEGAO DE DADOS DOS PACIENTES - AUSENCIA DE DISPOSIGOES DA LGPD - LEI
N°13.709/2018

Em sintese, o Impugnante alega que o edital & omisso em relagéo as exigéncias da LGPD, devendo ser
retificado no particular, dada a primordialidade da observancia da referida lei para prote¢do dos dados pessoais dos
pacientes.

Nesse ponto, cabe informar que no item 6.41 do Termo de Referéncia ha a obriga¢do de atendimento integral
da LGPD, sen&o vejamos:

6.41 O sistema devera permitir que o paciente acesse todos os seus dados pessoais e informagbes sobre o
tratamento, assegurando total transparéncia e conformidade com a Lei Geral de Protec¢édo de Dados (LGPD).
O paciente devera ter controle sobre suas informagées, podendo visualizar, solicitar a corre¢do de dados
incorretos e, quando aplicavel, requisitar a exclusdo de seus dados, conforme os direitos garantidos pela
legislagéo. Todos os dados sensiveis deverdo ser tratados com os mais altos padrées de seguranga e
privacidade. (PdC).

Ainda, em atendimento a Lei 13.709/2018, o item 6.7 o Termo de Referéncia traz claramente a inten¢éo do
Municipio em atender tal dispositivo legal, vejamos:

6.7 Todos os documentos e dados dos pacientes devem ser criptografados diretamente no banco de dados,
garantindo que néo possam ser acessados ou visualizados por meio de links externos ou ndo autorizados.
Essa medida assegura a maxima confidencialidade e integridade das informagdes, mantendo um alto nivel de
seguranga e protegao contra qualquer tentativa de violagdo de privacidade. (PdC)

Portanto, ndo ha que se falar em omiss&o ao atendimento da Lei Federal, ndo devendo prosperar este item
ora contestado.

4. DA DECISAQ
Ante todo o exposto, esclarecidos todos os pontos controversos, decido pela PARCIAL PROCEDENCIA desta

impugnagao com relagéo ao item da Prova de Conceito, modificando o subitem 16.4 do Termo de Referéncia, para
constar que sejam atendidos ao menos 35 dos itens do PdC, ou seja, permite que 5 das exigéncias possam ser

relevadas quando da apresentagéo da demonstracao.

Em razéo da modificagdo acima ndo comprometer a formulagdo das propostas, nos termos do § 1° do art. 55
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da Lei n® 14.133/2021, mantem-se a sessao publica a ser realizada no dia 14/01/2025, as 09h00.

Dé-se ciéncia aos interessados, para todos os fins de direito.

Angatuba/SP, 13 de janeiro de 2025.

Documento assinado digitalmente

“b BRUNO AUGUSTO DE OLIVEIRA NEVES
g Data: 13/01/2025 12:01:24-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br

Bruno Augusto de Oliveira Neves
Pregoeiro/Agente de Contratagao
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