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AO({A) SR{A). PREGOEIRO(A) DO PREGAO ELETRONICO N2 005/2025 PREFEITURA

MUNICIPAL DE ANGATUBA - SP

O LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS CRUZEIRO LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n? 05.519.134/0001-37, com sede na Rua do
Cruzeiro, n? 493, Centro, Tatui/SP, CEP 18270-840, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 165 da Lei n2 14.133/2021,
apresentar a presente
IMPUGNACAO AO EDITAL

referente ao Pregdo Eletrénico n? 005/2025, cujo objeto € a contratacdo de
empresa especializada para a realizacdo de exames laboratoriais, em razdo da

ilegalidade e inconstitucionalidade da exigéncia prevista no item 4.9.1, alinea “b”,

do edital, que determina:

“b) Comprovagio de participacdo em Programa de Controle de Qualidade
como DICQ, PALQ, ONA ou 1S0O.”

2 administrativo@brasilvasques.com.br / 153251-1518
R. Maneco Pereira, 330-5ala31 ©

© R.Funchal, 538 - Sala 41
Vila Olimpia, 530 Paulo  CEP 04,551 060 Centro, Tatui CEP 18 270-400



¢z administrativo@brasilvasques.com.br
@ R.Funchal, 538 . Sala 41

Vila Olimpis, S80 Paulo  CEP 04.551-060

I- DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA EDITALICIA

A referida exigéncia afronta os principios constitucionais da isonomia, da
legalidade, da razoabilidade e da competitividade, previstos no caput do art. 37
da Constituicdo Federal e nos arts. 52, 1 e ll, 62, Il e 72 da Lei n® 14.133/2021.

Embora os programas de acreditacdo mencionados (DICQ, PALQ, ONA, I50)
tenham reconhecida utilidade como mecanismos voluntdrios de exceléncia, sua
exigéncia como condi¢do de habilitagdo técnica configura desvio de finalidade,
pois ultrapassa os pardmetros técnicos e legais indispensaveis a prestacdo do

servigo contratado.

Trata-se de certificagGes de adesdo facultativa, cuja auséncia ndo compromete a
legalidade nem a qualidade dos servigos laboratoriais, desde que o licitante
comprove regularidade perante os érgdos de vigilancia sanitaria e os conselhos
profissionais competentes — exigéncias que j& estdo previstas nas demais alineas

do item 4.9.1.

A finalidade legitima da licitagdo é a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, assegurando igualdade de condi¢Ges entre os licitantes. A
imposicdo de requisito que ultrapassa © minimo necessdrio e restringe a
participagdo de empresas plenamente habilitadas pela legislagdo sanitdria e
profissional, acaba por beneficiar indevidamente determinados concorrentes e

viola o principio da isonomia (art. 52, caput, CF/88).

Tal cldusula, na pratica, limita o universo de potenciais licitantes a laboratérios

que tenham aderido - voluntariamente — a programas custosgs e ndo
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obrigatérios, criando verdadeira barreira a ampla concorréncia, em afronta ao art.

79, 1, da Lei n? 14.133/2021.

Il - DO ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Contas da Unido (TCU) rechacga 3 inclusdo de

ei como condigdo de habilitagao, por

A jurisprudéncia do Tribunal de
exigéncias de acreditacdo nao previstas em |
configurar restri¢do indevida 3 competi¢do e direcionamento:

"¢ irregular a exigéncia de certificagoes ISO ou similares como requisito de
habilitag3o, salvo quando for indispensavel a execugdo do objeto, o que deve

estar devidamente motivado no  processo administrativo." (Acdrdao

TCU n® 1.117/2006 — Plenério)

"A Administracdo Publica ndo pode exigir, no instrumento convocatorio,
certificacdes que ndo s3o exigidas por lei para a execugdo do objeto licitado, sob
pena de restringir indevidamente o carater competitivo do certame." (Acordao

TCU n2 1.558/2008 - Plendrio)

No caso em analise, ndo ha motivacdo técnica suficiente no Estudo Técnico
Preliminar para justificar a exclusdo de laboratdrios que, embora qualificados
técnica e legalmente, ndo sejam detentores de tais certificagBes opcionais. A
alegac3o genérica de que tais programas “asseguram confiabilidade dos exames”

€ insuficiente para legitimar a restrigdo, pois ndo substitui a fiscalizagdo efetiva da

Vigilancia Sanitaria e demais 6rgios reguladores.
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- DA CONFIGURACAO DE DESVIO DE FINALIDADE
A Administracdo Publica deve pautar suas a¢des pelo principio da finalidade

publica, segundo o qual todos os atos administrativos devem estar diretamente
voltados & consecucdo do interesse publico, nos termos do art. 29, paragrafo

unico, inciso V1, da Lei n® 9.784/1999, aplicdvel subsidiariamente ao processo

hicitatorio.

Contudo, ao exigir certificacdes facultativas como condi¢do de habilitagdo, sem
respaldo em exigéncia legal ou técnica imprescindivel, a Administragdo incorre

em desvio de finalidade, utilizando o instrumento convocatério para fins diversos

da selecdo da proposta mais vantajosa e da promogdo da isonomia entre os

licitantes.

Tal entendimento € consolidado na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da

Unilo, que afirma:

“A imposicio de exigéncias ndo previstas em lei ou ndo justificadas pela
natureza do objeto licitado compromete a isonomia entre os concorrentes e
configura desvio de finalidade, o que pode levar 3 nulidade do certame.”
(TCU, Acérdio n® 1.793/2011 - Plenario)

€ evidente que a exigéncia questionada, ao impor a obrigatoriedade de
participacado em programas como DICQ, PALQ, ONA ou ISO, desalinha-se da
finalidade legitima da licitacao, pois exclui potenciais fornecedores legalmente

habilitados e tecnicamente aptos, beneficiando indevidamente empresas qu /

aderiram a esses selos facultativos. /{/ /
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A utilizacdo do edital com esse viés viola frontalmente os principios da legalidade,

moralidade, isonomia, impessoalidade e eficiéncia, previstos no caput do art. 37

da Constituicdo Federal.

V- DA ADEQUACAO LEGAL E SANITARIA JA PREVISTA NO EDITAL

Cumpre destacar que o proprio edital ja exige:

. Alvara sanitario valido;
. Certificado de regularidade junto ao érgdo de classe;
. Responsavel técnico legalmente habilitado;

- Procedimentos padronizados de transporte (POP e MOPP);

. Certificacdo de conformidade com a LGPD.

Esses requisitos ja asseguram plena capacidade técnica e seguranca sanitaria na
execugdo contratual, ndo havendo necessidade de se agregar onerosa e
facultativa certificagdo como requisito adicional, sob pena de violacio 3

proporcionalidade e a legalidade administrativa.

V- DO PEDIDO

Diante do exposto, requer o IMPUGNANTE:
a) Que seja acolhida a presente impugnacdo excluindo-se a referida exigéncia
que consta no item b da clausula 4.9 como requisite técnico previsto no “ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR - ETP";

b)  Que seja prorrogado o prazo de abertura do certame

c) A intimagdo do Impugnante para ciéncia da decis3o, nos termos Iega;{ "
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Nestes termos,

Pede deferimento.

Tatui/SP, 11 de abril de 2025.
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