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ATA DE ANALISE E JULGAMENTO A IMPUGNACAO FORMULADA PELA EMPRESA NISSAN DO
BRASIL AUTOMOVEIS LTDA AG EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N.2 005/2017 DESTINADOI A
AQUISICAO DE 02 (DOIS) VEiCULOS, TIPO GOL, ANO 2017, ZERO KM, (PADRONIZACAd -
DECRETO N2 007/1995) CONFORME TERMO DE REFERENCIA — ANEXO I.

As DEZ HORAS DO DIA 03 DE MAIO DE 2017, NA SALA DE REUNIOES DESTA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ANGATUBA, REUNIU-SE O SR. PREGOEIRO CAYO CESAR CLIMENI, ESTANDO PRESENTES OS MEMBROS: LUCIANA
REGINA ZACARIAS QUEIROZ E KARINE GABRIELA FERREIRA ROCHEL PARA ANALISE E JULGAMENTO DA
IMPUGNAGAO AO EDITAL APRESENTADA PELA LICITANTE NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS
LTDA, CHEGADA AO PREGAQ PRESENCIAL Ne 005/2017 — PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne
005/2015, AQUISICAO DE 02 (DOIS) VEICULOS, TIPO G()L ANO 2017, ZERO KM,
(PADRONIZACAO - DECRETO N" 007/1995) CONFORME TERMC) DE REFERENCIA - ANEXO l.
PASSANDO-SE A ANALISE DA IMPUGNA(;AO RESOLVE ESTE PREGOEIRO CONHECER DA MESMA, POREM NEGAR-LHE
PROVIMENTO POR NAO ASSISTIR RAZAO A IMPUGNANTE EM TODOS 0S5 ARGUMENTOS ALl EXPOSTOS. ASSIM ES;'A
ADUZ EM SEU LONGO ARRAZOADO QUE O EDITAL MERECE REPAROS POR CONil;ER IRREGULARIDADES DE NATUREZA
INSANAVEL QUE FRUSTAM O CARATER COMPETITIVO E A REGULARIDADE DO CERTAME AO CONTER A EXIGENCIA DE
PRAZO DE ENTREGA DE 30(TRINTA) DIAS DIREGAQ HIDRAULICA E POR FIM QU R QUE SEJA ELENCADA NO EDITAL A
EXIGENCIA DA LEI FERRARI — LEI N.2 6 729/79 DOS . EM, QUE PESEM AS ARG JMENTACOES CONSTANTES DA PE(,‘A
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IMPUGNATORIA AS MESMAS NAO DEVEM PROSPERAR NA SUA TOTALIDADE. PR MEIRANIENTE O PREGAO EM EXAME
l

NAO CARECE DE ADEQUACAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE, TENLO CM VISTA QUE NAO SO O PRESENTE FEITO, BEM
COMO TODOS 0S ATOS PRATICAD_OS NO AMBITO DESTA ADMINISTRACAO, rJBbERVAM TODOS OS PRINCIPIOS E
NORMAS QUE REGEMA MATERIA.

PASSAMOS A VERIFICAR OS ITENS INDIVIDUALMENTE:

- QUANTO A0 ITEm 11.11 po EDITAL E ITEM 5 DO ANEXO Il “PRAZO IJE ENTREGA DE 30 (TRINTA DIAS)-
CARATER RESTRITIVO - SEM RAzﬁo A IMPUGNANTE . ESCLARECEMOS QUE NAS PESQUISAS DE PRECOS PREVIA
CONSTANTES NO PROCESSO O PRAZO DE ENTREGA ERA VARIAVEL POREM >F LIMITAVA ATE NO MAXIMO 30
(TRINTA) DIAS. SENDO ASSIM REFERlDO PRAZO NAO E RESTRITIVO SE ASSIM r)RSE NAO TERIA TRES ORCAMENTOS

COM ESSA PREVISAO MAXIMA. DE‘"TARTE ESTE EDITAL TEVE COMO PA[.AMETROS O EDITAL DO PREGAO

ELETRONICO N.2 095/2013, PROMO‘!IDO PELO E. TRIBUNAL DE CONTAS DA lJNlﬂo
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- QUANTO. A EXIGENCIA DE DlR"EinO HIDRAULICA — SEM RAZAO A IMPUIGNANTE. AS NORMAS TECNchs
DESCRITAS NO TERMO DE REFERENE{A, ESTAO EM PLENA CONSONANCIA ct)j'ﬁ/i: AS NORMAS E PRINCIPIOS QUE
REGEM A MATERIA, BEM COMO NAO RESTRINGEM A COMPETITIVIDADE: Do CERTAME LICITATORIO.NESSE
CONTEXTO AS EXIGENCIAS TECNICAS DESCRITAS NO EDITAL E SEUS ANEXOS, séaéo EFETIVAMENTE MANTIDOS.

- QUANTO A APLICAGAO DA LEI FERRARI — LEI N.2 6.729/79 — SEm RAZA&J A IMPUGNANTE - ESCLARECEMOS
QUE REFERIDO EDITAL ATENDEU AS EXIGENCIAS DA LEI E ASSIM COMO EODITAIS ANTERIORES PARA A MESMA
FINALIDADE ESSA ADMINISTRACAO, NAO CONTEMPLOU A LEI FERRARI, SENDO:QUE TAL FATO NAO FOI MOTIVO DE
IMPUGNACOES E APONTAMENTOS PELO TRIBUNAL DE CONTAS. EM RESPE[TO.'.Q!PRE_SENTE QUESTAO, E IMPERIOSO
DESTACAR QUE, A CONSTITUICA’O, FEDERAL NO ART. 170, CAPUT E INCISO IV PRECONIZAM A LIVRE

CONCORRENCIA DONDE SE comc- Ul QUE QUALQUER ATO CONTRARIO E INCOMPAT[VEL COM TAL REGIME E

r

CONSTITUI RESERVA DE MERCADO. DE OUTRO LADO, A LEI 8.666/93 ESTAB[ ECE A COMPETITIVIDADE COMO UM

DOS PRINCIPIOS DO PROCEDIMENTO LIC'TATORIO
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TRANSCREVE:

“ART. 32 - A LICITACAO DESTINA-SE A GARANTIR A OBSERVANCIA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
ISONOMIA, A SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA 47' ADMINISTRACAO E A PROMOCAO ‘DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL E SERA PROCESSADA E JULGADA EM ESTRITA CONFORMIDADE COM
OS PRINCIPIOS BASICOS DA LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA IGUALDADE, DA
PUBLICIDADE, DA PROB!DADE ADMINISTRATIVA, DA vwcumcﬁc AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO
JULGAMENTO os;envo E DOS QUE LHE SA0 CORRELATOS.

§12 £ VEDADO A0S AGENTES PUBLICOS:

| — ADMITIR, PREV:E.;?, INCLUIR OU TOLERAR, NOS ATOS DE CONVUCACAO, CLAUSULAS OU CONDICOES QUE
COMPROMETAM, RESTRINJAM OU FRUSTREM O SEU CARATER CIMPETITIVO, INCLUSIVE NOS CASOS DE
SOCIEDADES COOPERATIVAS, E ESTABELECAM PREFERENCIAS OU DISTINCOES EM RAZAO DA NA TURALIDADE, DA
SEDE OU DOMICILIO DOS LICITANTES OU DE QUALQUER OUTRA CIRCUNSTANCIA IMPERTINENTE OU IRRELEVANTE
PARA O ESPECIFICO OBJETO DO CONTRATO, RESSALVADO O DISPOSTC &os $§ 50 A 12 DESTE ARTIGO E NO AI}\'T.
30 DA LEI NO 8.248, DE 23 DE OUTUBRO DE 1991;

Il - ESTABELECER TRATAMENTO DIFERENCIADO DE NA TURELA COMERCIAL, LEGAL, TRABALHISTA,
PREVIDENCIARIA OU QUALQUER OUTRA, ENTRE EMPRESAS BRASILEIR IS E ESTRANGEIRAS, INCLUSIVE NO QUE SE
REFERE A MOEDA, MODALIDADE E LOCAL DE PAGAMENTOS, MESMO ; UANDO ENVOLVIDOS

FINANCIAMENTOS DE AGENCIAS INTERNACIONAIS, RESSALVADO O [15POSTO NO PARAGRAFO SEGUINTE E NO

ART. 30 DA LEI NO 8.248, DE 23 DE OUTUBRO DE 1991.”
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NESTE-DIAPASAO, VEJAMOS O QUE DIZ A DOUTRINA:
“ A COMPETICAO E t’w DOS PRINCIPAIS ELEMENTOS DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. DEVE-SE COMPREENDER
QUE A DISPUTA ENTRE EVENTUAIS INTERESSADOS POSSIBILITA A ADMINISTRACAO ALCANCAR UM MELHOR
RESULTADO NO csg'mme, AUFERINDO UMA PROPOSTA VANTAICSA. ALEM DA COMPETITIVIDADE, QUE £
RECONHECIDA PELA AMPLA DOUTRINA E (ENQUANTO PRINCIPIO) P(IDE SER COMPREENDIDA DE ACORDO com
OS OUTROS PRINCIPIOS PERTINENTE, ESTE DISPOSITIVO DEVE SER ENCARADO PELO GESTOR COMO REGfliA,
SENDO EXPRESSAMENTE VEDADAS CLAUSULAS OU CONDICOES KESTRITIVAS DO CARATER COMPETITIVO,
MOTIVADAS POR SITUACOES IMPERTINENTE OU IRRELEVANTES PARA A OBTENCAO DO OBJETO CONTRATUAL. {

CHARLES, RONNY.LEIS DE LICITAGOES PUBLICAS COMENTADAS.22 Ep JUS PoDIvVM.2009.5ALVADOR).”

MARGCAL JUSTEN FILHO PREFERE FALAR EM ISONOMIA, TRANSCREVE:
“ISONOMIA SIGNIFICA O DIREITO DE CADA PARTICULAR DE PARTICIPAR NA DISPUTA PELA CONTRATACAO
ADMINISTRATIVA, ;ENHGURANDO-SE A INVIABILIDADE DE RESTNCOES ABUSIVAS, DESNECESSARIAS OU
INJUSTIFICADAS. Tnf;p_:-ss, ENTAO, DA ISONOMIA COMO TUTEL: AOS INTERESSES INDIVIDUAIS DE CADA
SUJEITO PARTICULAR POTENCIALMENTE INTERESSADO EM SER | ONTRATADO PEAL ADMINISTRACAD. A
AMPLIACAO DA DISPUTA SIGNIFICA A MULTIPLICACAQ DE OFERTAS E 5 EFETIVA COMPETICAO ENTRE OS AGENTES
ECONOMICOS. (COMENTARIOS A LEI DE LICITACGES E CONTRATOS AOMINISTRATIVOS. 142 ED. DIALETICA.SA0

PAuL0.2010).”

NESTE MESMO NORTE, TEMOS O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO QUE DETERMINOU A UM ORGAO DA
ADMINISTRACAO QUE SE ABSTIVESSE DE FIXAR EXIGENCIA DE DECLARACAD DE QUE DETERMINADA EMPRESA
LICITANTE E DISTRIBUIDORA OU REVENDEDORA AUTORIZADA DE DETERMINADO PRODUTO OFERTADO, COMO
CONDICAO DE HABILITAGAO OU DE CLASSIFICACAO, POR FALTA DE AMPARO LEGAL E POR CONSTITUIR RESTRICAD AO
CARATER COMPETITIVO DE LICITACAO ( AcorDAO N° 2.375/2006-22 cAMAﬁA).

VEIAMOS, PORTANTO, O OBJETIVO DESTA RESOLUCAD: “DiscipLina A INSCRICAO DE PESOS E CAPACIDADES EM
VEICULOS DE TRACAO, DE CARGA £ DE TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEL.I0S, DE ACORDO COM 0S ARTIGOS

117, 230-XX1,231-V € X, po C60I1GO DE TRANSITO BRASILEIRO”.

DA MESMA FORMA, VEJA-SE O OBJETIVO DA LEI 6.728/79: “DispP6E soBr: A CONCESSAO COMERCIAL ENTRE

PRODUTORES E DISTRIBUIDORES DE VEICULOS AUTOMOTORES DE VIA TERRES'Il'J tE”.

EM NENHUM MOMENTO ESTA LEI RESTRINGE A VENDA DE VEICULOS NOVOS SOMENTE POR CONCESSIONARIAS,

NEM MESMO QUANDO FALA EM VEiGLjLOS NOVOS, SENAO VEJAMOS:
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“ART . 12. O CONCESSIONARIO 50 PODERA REALIZAR A VENDA DE VEICULOS AUTOMOTORES NOVOS
Wik

DIRETAMENTE A CONSUM!DOR, VEDADA A COMERCIALIZACAO PARA * NS DE REVENDA.”

EM SENDO ASSIM, OBSERVA-SE QUE DESTAS DUAS NORMAS, NEM MESMO DA MAIS POBRE DAS INTERPRETACOES,
PODE-SE CONCLUIR QUE VEiCULO,0 KM, PARA EFEITO DE AQUISICAG PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA,
CORRESPONDE A VEICULO SEM LICENCIAMENTO E QUE SOMENTE CONCESSIONARIAS PODEM VENDER VEICULOS
NOVOS. A CONTRARIO SENSO TEM-SE DA INTERPRETACAO SISTEMATICA E TELEOLOGICA DA CARTA
CONSTITUCIONAL E DA LE 8.666/93, QUE NAO HA QUE SE RESTRINGIR A PARTICIPACAO EM LICITACOES E A

CONTRATACAO DE EMPRESAS POR ESTAS NAO SEREM CONCESSIONARIAS OU FABRICANTES DE VEICULOS.

ADEMAIS, HA QUE OBSERVAR OS5 PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE NAS
DECISGES ADMINISTRATIVAS, EM CONSONANCIA COM O DISPOSTO NO ART. 22 DA LEI 9.784/99. Senko

VEJAMOS:
“A LEGALIDADE, COM;.)I PRINCIPIO DE ADMINISTRACAO, SIGNIFICA q\;.;"u ADMINISTRADOR PUBLICO ESTA, EM
TODA SUA ATIVIDADE FDNC;ONAL, SUJEITO AOS MANDAMENTOS DA L.‘:‘l-, E AS EXIGENCIAS DO BEM COMUM, E
DELES NAO SE PODE AFASTAR OU DESVIAR, SOB PENA DE PRATICAR ATO INVALIDO E EXPORSE ' A
RESPONSABILIDADE DISCIPLINAR, CIVIL E CRIMINAL, CONFORME 0O €AS0”.NA ADMINISTRACAO PUBLICA NAO
HA LIBERDADE NEM VONTADE PESSOAL. ENQUANTO NA ADMINISTRACAO PARTICULAR E LICITO FAZER TUDO
QUE A LEI NAO PROIBE, NA ADMINISTRACAO PUBLICA SO E PERIMITIDO FAZER O QUE A LEI AUTORIZA”. (

MEIRELLES, HELY LOPES. DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO. 28 ED. SA0 Pauto. MALHEIROS.2003),

“A RAZOABILIDADE EXPRESSA, EM PRIMEIRO LUGAR, A RACIONALIDADE QUE DEVE EXISTIR ENTRE OS MEIOS
UTILIZADOS PARA 'O° ALCANCE DE FINS PERANTE MOTIVOS CIRCUNSTANCIAS IMPOSTOS A ATUACAOD
ADMINISTRATIVA”, (FIGUEIREDO,  LUciA VALLE.  COMENTARIC: A LEI FEDERAL DE PROCESsO

ADMINISTRATIVO. ED. FGRUM. 22 Ep. 2008).

i
{

“AS EXIGENCIAS DE RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE DA Alli;uncﬁa ADMINISTRATIVA corvsmuém
PAUTAS AXIOLOGICAS FUNDAMENTAIS DE UM LEGITIMO FROCEDER‘M.'TA TAL EM UM ESTADO DEMOCRATICO.
INTEGRAM © DIREITO POSITIVO ENQUANTO PRINCIPIOS JURIDICOS ESTRUTURADORES DO REGIME JURIDICO-
ADMINISTRATIVO, DO QUAL RECEBEM UMA DETERMINADA COMPOSTI/RA, A PARTIR DA QUAL DELINEIA TODO O
DESENVOLVIMENTO DA FUNCAQ ADMINISTRATIVA”, ( OLIVEIRA, JOSE“.ROBERTO PIMENTA. OS PRINCIPIOS DA

RAZoABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE NA ADMiNIS TRACAO PUSLICA BRASILEIRA. MALHEIROS. 2006).
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EM SENDO ASSIM, EM RESPEITO A LiVRE CONCORRENCIA PRECEITGADA NO ART. 170, IV DA C.F., A0 PRINCIPIO DA
COMPETITIVIDADE DISPOSTO NO ART. 3¢, 1 £ 11 DA LEI 8.666/96, BEM CON I CONSIDERANDO 05 PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE PREVISTOS NO ART. 22 DA LEI 9.784/99, coNCLUI-SE QUE

INEXISTE AMPARO FATIDICO E LEGAL PARA CONTER A_EXIGENCIA DA LF) FERRARI, ADEMAIS, E DE SUMA

IMPORTANCIA SALIENTAR, QUE MANTER TAL ENTENDIMENTO, CRIA-SE UM MEZRCADO A MARGEM DA LEGISLAGAD,
ONDE APENAS FABRICANTES E CDNICESSIONARIOS PODERIAM COMERCIALIZAR VEICULOS coM ORGAOS PUBLICOS,
VINDO EM TOTAL DESACORDO COM OS PRINCIPIOS BASILARES DO PROCEDIMENTO LICITATORIO, como A LIVRE

CONCORRENCIA-(COMPETITIVIDADE), O DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA, DA 'GUALDADE, E DA LEGALIDADE,

CoM FUNDAMENTO NOS PRINCiPIC.)S. QUE REGEM A ESPECIE, EM EXCLUSIV(, O PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO AO PRIVADO, 'cllus TEM POR FINALIDADE GARANTIR ':;UE'SERA SEMPRE OBSERVADO O
INTERESSE COLETIVO COMO FIM MAIOR A SER ALCANGADO, NESSE CAS‘{.II‘O ATENDIMENTO A SECRETARIA
MunicipaL DE Ebucacio E SEEEE'TARIA MUNICIPAL DE SAUDE PpARA EARANT:R SEUS PROGRAMAS DE
ATENDIMENTO A POPULAGAO, ESTE PREGOEIRO NEGA PROVIMENTO NO MERITO PELAS ALEGACOES CONSTANTIES
DA PECA IMPUGNATORIA, TENDO EM VISTAS QUE AS ARGUMENTACOES APRESEf:UTADAS NAO SAO SUFICIENTES PARA
JUSTIFICAR ALTERACOES NO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N.o 005/2017,: SENDO MANTIDA A SUA DATA DE
REALIZACAO.

ANGATUBA, 03 DE MA7E 2017.

/A

CeSAR CLIMENI

PREGOEIRO

LocaL: g DE 2017.

NOME POR EXTENSO:

RG. N.2;

FAVOR RETORNAR FAX COMPROVANDO O RECEBIMENTO DEST': ESCLARECIMENTO ATRAVES
DO NUMERO (15) 32559500
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