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CUIDANDO DA NOSSA GENTE

DE: SETOR DE LICITAGOES
PARA: GABINETE DO PREFEITO

_______ el PURREC G

IMPUGNANTE: LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS CRUZEIRO LTDA.
CNPJ: 05.519.134/0001-37

OBJETO: Contratagcdo de empresa para a realizagao dos servigos de exames laboratoriais para a
Secretaria Municipal de Saldde e Medicina Preventiva, considerando o maior desconto sobre a Tabela
SUS - Sistema Unico de Satide, pelo periodo de 12 (doze) meses.

VISTOS, ETC.

LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS CRUZEIRO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
estabelecida na Rua do Cruzeiro, Centro, Tatui /SP, CEP 03.113-010, desejando participar do PREGAO
ELETRONICO N° 005/2025, PROCESSO N° 023/2025, langado pela Prefeitura Municipal de
Angatuba, com sessao agendada para o dia 28/04/2025, apresenta IMPUGNAGAO ao presente edital
de licitagao.

| - DO RELATORIO

Trata-se de impugnacéo ao ato convocatério e entende a empresa acima identificada, doravante
denominada IMPUGNANTE, que o edital padece de vicios que comprometem a legalidade do
procedimento licitatério.

Ao alegar que tem interesse em participar da presente licitagdo, todavia, ao analisar os
parametros exigidos para participagéo, verificou que o instrumento convocatério apresenta ilegalidade
e inconstitucionalidade, e baseia nisso o seu pedido de impugnagéo.

A impugnante, expde em sua peca que a exigéncia prevista no item 4.9.1. alinea “b”
(Comprovagao de participagdo em programa de qualidade como DICQ, PALQ, ONA ou ISO), fere os
principios legais da isonomia, legalidade, razoabilidade e competitividade previstos no Art. 37 da CF.

Alega ainda, que tal solicitagéo por parte da Administragao ultrapassa o minimo necessério e
restringe a participagdo de empresas plenamente capazes de executar o objeto. Menciona que tal
requisicdo limita os potenciais empresas participantes a laboratérios que tenham aderido -
voluntariamente — programas custosos para elas, em afronte ao Art. 7°inc, | da Lei 14.133/2021.

Justifica que a Administracéo, caso siga com o certame, cometera desvio de finalidade, ao exigir
certificagOes facultativas sem respaldo legal ou técnica imprescindivel.
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Por fim, solicita que seu pedido de impugnagao seja aceito, excluindo o item 4.9. do edital como
requisito técnico, e que seja prorrogado o prazo de abertura do certame.

Il - DA ADMISSIBILIDADE

A analise preliminar cumpre a verificagao dos requisitos formais para apresentagéo da presente
impugnacéo, a qual foi e recebida em sitio eletrdnico oficial do municipio para realizagéo das Licitagdes
15/4/2025.

No que tange a tempestividade, o artigo 164 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que qualquer
pessoa pode impugnar um edital de licitagao ou pedir esclarecimentos sobre ele, entretanto, o pedido
deve ser feito até trés dias Uteis antes da abertura do certame. Apesar dos dias 18 a 21/4/2025 nao
serem considerados dias uteis, ha 7 dias uteis entre o pedido e a data programada para o certame,
tornando - o TEMPESTIVO.

Sendo assim, esta Pregoeira tomou conhecimento dos fatos alegados, e das informacgdes
trazidas a baila pela Secretaria Municipal de Salde acerca das exigéncias técnicas, para a luz dos
preceitos legais, passar a analisar as declaragbes da impugnante.

lII- DO JULGAMENTO

Preliminarmente a impugnante expde em sua pega que a exigéncia prevista no item 4.9.1. alinea
“b” (Comprovagéo de participagdo em programa de qualidade como DICQ, PALQ, ONA ou ISO), fere os

principios legais da isonomia, legalidade, ra ilidade itividade previstos no Art. 37 da CF.
Dito isto analisemos o Art 5° da Lei 14.133/2021:

Art. 5°Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse ptiblico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficécia, da
segregagao de fungoes, da motivagdo, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentéavel, assim como as disposigdes do
Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 ( Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro ).

Esta administragéo, assim como todo usuério da lei supra, encontra-se atado ndo apenas aos
principios legais, mas as regras e eles elencados. Pois tanto o principio, quanto a regra apresentam
relevancia equivalente para a construgdo de ordem juridica. Marcal Justen Filho em Comentérios a Lei
de Licitacdes e Contratacdes Administrativas explana “néo € cabivel inquinar um edital por infragdo
pura e simples ao ‘principio da legalidade’. A Lei 14.133/2021 contempla pluralidade de regras quanto
ao edital. A invalidade do ato convocatério decorrera da infracédo a tais regras.”

A exigéncia quanto comprovagédo de participagdo em programa de qualidade encontra-se
devidamente justificada em topico especifico do Estudo Técnico Preliminar, como jé é de conhecimento
daimpugnante:
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4.9.2.3 A participagao em programas de controle de qualidade, como DICQ, PALQ, ONA ou
ISO, assegura que o laboratério segue protocolos reconhecidos nacional e internacionalmente
para a realizagdo de exames laboratoriais, promovendo a confiabilidade dos resultados. A
exigéncia desse requisito visa garantir a padronizagdo dos processos e a rastreabilidade dos
procedimentos laboratoriais, minimizando riscos de falhas analiticas.

E certo que a licitagdo é o instrumento de selecdo que a Administragdo Publica se utiliza,
objetivando obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses. E proeminente que o sentido de
“yantajosa” ndo é sindnimo de “mais barata”, ja que, a licitagdo busca selecionar a empresa € a
proposta que apresentem as melhores condi¢des para atender os reclamos do interesse coletivo, tendo
em vista todas as circunstincias previsiveis (prego, capacitagdo técnica, qualidade dos
produtos/servigos prestados etc.).

E o juizo discriciondrio do Administrador que estabelece as diretrizes da contratagdo que busca
concretizar, visando extrair as melhores condigdes de sua utilizacao e adaptéa-las as suas realidades,
sempre fundamentadas nos principios de razoabilidade e proporcionalidade entre os meios e os fins.

Quando a lei confere ao agente plblico competéncia discricionaria, atribui a ele o dever e o poder
de optar pela conduta mais adequada, dentro de um conjunto de alternativas possiveis, para a plena
realizagdo do interesse publico. Essa busca pelo interesse publico orientou as especificagbes e
exigéncias estipuladas no termo de referéncia do certame em questao.

Neste diapaséo, é notdrio que o Setor Solicitante busca pela Garantia de Qualidade, pois essas
certificagOes mostram que a empresa opera sob normas rigorosas de controle de qualidade. Seguranga
e Conformidade, dado que programas como DICQ, PALQ e certificagbes ISO garantem conformidade
com regulamentacdes e padroes especificos, reduzindo riscos e promovendo seguranga na execugao
dos exames que tratam nada mais nada menos que salde publica. Prevencao de Problemas Futuros,
pois a ades@o a programas de controle de qualidade ajuda a reduzir falhas, atrasos e problemas
relacionados ao fornecimento, evitando prejuizos tanto financeiros quanto operacionais. Sem deixar de
lado é claro, o Foco no Interesse Publico, em processos como pregdes publicos, é essencial assegurar
que os recursos publicos sejam utilizados de forma eficiente. Certificagdes de qualidade sao
ferramentas que ajudam na escolha de empresas que cumprem requisitos alinhados ao interesse
coletivo. Ao selecionar este tipo de empresa a Administragdo mostra sua preocupacdo em prestar
atendimentos de qualidade a populagéo.

E evidente que ndo pode a Administragdo, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que frustrem
o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagdo na disputa licitatéria. Dito isto,
vale ressaltar que, até a presente data somente a empresa impugnante se manifestou alegando que o
objeto ora impugnado restringe a participagcdo das empresas no certame licitatério. Portanto néo leva
esta Administragao a crer que esta a infringir principios legais, constitucionais ou administrativos como
fora sugerido pela impugnante. Senao vejamos o que diz de J. C. Mariense Escobar, em Licitagdo Teoria
e Pratica, 1996, as fls. 20/21:

PRINCIPIO DA LEGALIDADE - O principio da legalidade traduz a obrigatoriedade de o
administrador publico sujeitar-se as prescrigdes da lei e a fazer exclusivamente o que a lei
autoriza. Na licitagdo, também significa que o procedimento se vincula, em todos os seus atos
e termos, aos preceitos legais e regulamentares pelos quais se rege. A eficécia da atividade
administrativa esta condicionada ac atendimento da lei. Ea integral submissao a lei que constitui
o principio da legalidade. Como refere Seabra Fagundes (1968). “todas as atividades da

Rua Jodo Lopes Filho, n? 120 - Centro, 18.240-047, Angatuba | SP
E-mail: licitacoes@angatuba.sp.acv.br Tel.: (15) 3255-9503



— SECRETARIA DE
Tﬁ%ﬁ%ﬂf ADMINISTRAGAO

CUIDANDO DA NCSSA GENTE

Administracao Publica sao limitadas pela subordinacdo a ordem juridica, ou seja, a legalidade.
O procedimento administrativo ao tem existéncia juridica se lhe falta, como fonte primaria, um
texto de lei. Mas ndo basta que tenha sempre por fonte a lei. E preciso, ainda, que se exerca
segundo a orientacdo dela e dentro dos limites nela tragados. S6 assim o procedimento da
Administragdo é legitimo. Qualquer medida que tome o Poder Administrativo, em face de
determinada situagao individual, sem preceito de lei que a autorize, ou excedendo o ambito da
permissao da lei, serd injuridica.”. A obediéncia devida pela Administragao Publica ao principio
da legalidade é de ordem constitucional, conforme art. 37 da Constituicdo Federal”.

E, ainda,

PRINCIPIO DA MORALIDADE E DA PROBIDADE. Os principios da moralidade e da probidade
administrativa, que nos parecem de conteudo semelhante, decorrem de uma regra moral que
deve embasar toda a ag@o administrativa. Manoel de Oliveira Franco Sobrinho (1974), lembra,
com palavras de Antonio Brandao, que o bom administrador € aquele se determina néo so pelos
preceitos vigentes, mas também pela moral comum, conhecendo, assim, as fronteiras do licito
e do ilicito, do justo e do injusto nos seus efeitos. Decepeciona constatar o quanto nossas
estruturas administrativas se encontram deformadas pelo desempenho de agentes
absolutamente incapazes ao exercicio ético e responsavel das fungdes plblicas. A regra que
manda a Administragdo agir conforme o Direito, antes de juridica, € uma regra moral, e os
principios da moralidade e probidade querem significar essa obrigatoriedade de lisura, de
seriedade, de corregéo na pratica de todos os atos que compdem o procedimento licitatdrio,
sem perder de vista que, conforme Everardo da Cunha Luna (1988): “no direito, o juiz de uma
pessoa &, necessariamente, uma outra pessoa, na moral, o juiz de uma pessoa € a propria
pessoa.

Dessa forma, é essencial destacar que a Administragao Publica busca, por meio da ampla
divulgacdo do certame licitatério, atrair o maior nimero possivel de proponentes. Somente dessa
maneira sera possivel assegurar uma concorréncia livre, permitindo que os interessados apresentem
suas propostas e, ao mesmo tempo, garantindo a igualdade de condigdes entre todos os participantes,
sem qualquer tipo de direcionamento. Ademais, assim como ocorre em todos os demais casos, o edital
do certame epigrafado € encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado, em conformidade com o
Comunicado SDG n® 29/2020:

COMUNICADO SDG n® 29/2020

O Tribunal de Contas do Estado COMUNICA a implantagao de ferramenta de fiscalizagao
denominada ALICE - ANALISE DE LICITAGOES EDITAIS, fruto da cooperagdo com a Rede
Infocontas que consiste na andlise automatizada de editais de licitagdes gue por meio de
tipologias especificas identifica eventuais inconsisténcias ou irregularidades. Os arquivos dos
editais passarao a ser coletados de forma eletrénica junto aos jurisdicionados desta Corte de
Contas por meio do Coletor de Dados do Sistema AUDESP. Os editais deverao ser remetidos até
48 horas da data de publicacéo.

O novo sistema entrard em funcionamento a partir do préximo dia primeiro de julho.

Mais informagoes no manual disponivel na pagina
<https://www.tce.sp.gov.br/audesp/documentagéo>

SDG, em 25 de junho de 2020
SERGIO CIQUERA ROSSI - SECRETARIO-DIRETOR GERAL
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Até o momento, ndo ha qualquer indicio de que o edital de licitagdo precise ser alterado. Em
hipétese alguma esta Administragao busca restringir a participacdo de empresas nos certames, mas
sim assegurar a contratagdo de empresas sélidas, capazes de cumprir as obrigagdes pactuadas e
executar os servigos contratados com eficiéncia. Tal entendimento ja foi confirmado pelo préprio TCE-
SP durante a analise do instrumento convocatério do Pregao Presencial 002-2024, que tratava do
mesmo objeto do certame em tela, Exames de Analises Clinicas (EAC), em que a referida exigéncia
esteve ausente. Vejamos o que foi proferido:

Do ponto de vista regulatorio, o artigo 141 e seguintes da

Resolucdo de Diretoria Colegiada (RDC) n® 786/2023 do Ministério da Salde -ANVISA20
determinam que os servigos afetos a exames de analises clinicas (EAC) possuam garantia de
confiabilidade por meio de “Gestao de Controle de Qualidade, subdivididos minimamente em
“Controles Interno22 e Externo de Qualidade23 (CIQ e CEQ)”.

Apesar de o ato convocatério ser omisso em dizer para qual das espécies de controle (interno

ou externo) é necessaria a comprovacgao (g.f), a auséncia de indigitada informagéo sé vem a
ampliar o universo de potenciais interessados, possibilitando que a demonstragdo de
proficiéncia seja feita considerando ambas as formas de controle de qualidade.

(...) Todavia, é fundamental indicar claramente quais espécies de exames exigem as
certificagdes, limitando-se agueles compreendidos no objeto, conforme o Anexo | — Termo de
Referéncia.

Vejamos também um excerto da RDC 786/2023 do Ministério da Satide — ANVISA:
Art. 141 O Servico que executa EAC deve assegurar a confiabilidade dos EAC por meio da GCQ.

Art. 142 A GCQ € composta, no minimo, pela realizagao do Controle Interno da Qualidade (CIQ)
e do Controle Externo da Qualidade (CEQ).

Art. 143 O Servigo que executa EAC deve manter registros dos Controles da Qualidade, bem
como instrucdes escritas para sua realizagao.

Art. 144 O servigo que executa EAC deve ter a GCQ aplicada a todos os EAC realizados.
Art. 145 A GCQ deve ser documehtada, contemplando:

| - Lista de todos os exames realizados;

Il - Forma de controle e frequéncia de utilizacao;

Il - Limites e critérios de aceitabilidade para os resultados dos controles; e

IV - Avaliacéo e registro dos resultados dos controles.

Constata-se, portanto, que o edital langado n&o apresenta vicios que impegam o
prosseguimento do certame licitatério, tendo sido devidamente analisado pelos 6rgaos técnicos do
Municipio e encaminhado ao Tribunal de Contas. Até o momento, o TCE/SP nédo se manifestou sobre
possiveis irregularidades no edital, garantindo, assim, o pleno atendimento ao 8 1° do Art. 55 da Lei
14.133/21.

IV — DAS RECOMENDAGCOES
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Em referéncia aos fatos expostos, e da analise ao item impugnado, Esta Pregoeira, no uso de
suas atribuicées concedidas pela Portaria n® 002/2025 e em obediéncia aos principios consagrados na
Lei Federal N© 14.133/21, RECOMENDA:

CONHECER a presente impugnacgdo referente ao PREGAO ELETRONICO N° 005/2025,
PROCESSO N° 023/2025, destinado ao “CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA A REALIZACAO DOS
SERVICOS DE EXAMES LABORATORIAIS PARA A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E MEDICINA
PREVENTIVA, CONSIDERANDO O MAIOR DESCONTO SOBRE A TABELA SUS - SISTEMA UNICO DE
SAUDE, PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES.”

No entanto, as argumentagdes apresentadas pela empresa LABORATORIO DE ANALISES
CLINICAS CRUZEIRO LTDA, qualificada na pega inicial, ndo demonstraram elementos suficientes para
convencer esta Pregoeira a reconsiderar os itens questionados no instrumento de convocatdrio. Dessa
forma, ndo ha justificativa para deferir as alegagdes apresentadas na impugnagéo, razao pela qual se
NEGA O PROVIMENTO e mantem o recebimento das propostas para a data previamente estabelecida.

Destaca-se nesse momento, que foram atendidos os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da isonomia, da publicidade, da finalidade, e, portanto, respeitadas
todas as normas que regem a modalidade adotada, ora em comento.

Encaminhe-se estes autos a elevada apreciagao da autoridade superior, para deliberacdo do que
for de direito.

Int. e Prov.
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Angatuba/SP, 22 de 1bril de 2025.
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Ana Juliade Oiiveiqa Barros
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